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Wanneer de Kerkelijke Gemeenten in Friesland eene 
regeling in het leven wenschen te roepen met betrekking 
tot het kerkelijk beheer anders dan is bepaald in de pa* 
blicatie van 180é, dan zijn de kerkelijke gemeenten daar- 
toe volkomen bevoegd zonder medewerking van den Staat. 

13 Maart 1875. 
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Het hier volgende geschrift heeft zijn* oorsprong te danken 
aan een verzoek, aan de ondeigeteekenden gericht door eene 
in het vorige jaar ontstane Commissie i) tot voorlichting der 
Priesche Gemeenten met betrekking tot de maatraden, die 
door haar zouden dienen genomen te worden om zich van 
elke betrekking tot de Ploreenplichtigen lostemaken. 

Het plan van dit geschrift werd door den laatst-onderge- 
teekende in September 1. 1. reeds in het Kerkelijk Weekblad 
^ medegedeeld. Over de uitvoering van het plan slechts een 

"^ paar opmerkingen. Het daar aangekondigde Concept-regie- 

ment voor het beheer der Kerkelijke goederen is niet in 
deze brochure opgenomen, omdat zij reeds grooteren omvang 
bekomen had dan we oorspronkelijk gedacht hadden, en dit 
voorloopig zonder schade kon wegblijven, aangezien de gele- 
genheid open bleef om later des noodig zoodanig Concept 
verkrijgbaar te stellen. De tweede opmerking betreft den 
geduldsproef, waarop wij, wegens den aard van het behan- 



^) Deze Commissie bestaat uit de H.H. G. A. Raderaaker, des» 
jtijds te Sneek; F. J. P. Moquette, Sneek; W. M. Oppedijk, Ylst; 
J. Gampen, Sneek; I. J. Ippilis Fokkens, Schamcgoutum ; M. SjoerS| 
Oppenhuizen ; H, van Broekhuizen, Ylst, en S. S, de Koe, Utrecht 
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delde onderwerp ei^i den gèringen tijd waarover de Schrijver 

der brophure voor de^ zaak beschikken kon^ hen hebben 

moeten stellen^ die^ zooals ons kenl^aar geworden is^ de 

brochure mei verlangen t^emoet gezien hebben. Men houde 
pns dat ten goede^ en bedenke^ dat wij, door het langer 

oponthoud in staat zijn geweest de zeer gewichtige discussien 

over deze materie in de Kamers gevoerd nog optenemen. 

Het zij ons verder npg geoorloofd hier openlijk onzen dank 
te betuigen aan de Hoogleeraren Mr. B. j. geatama en 
Mt. b. j. il. BB G^EB TAN JUTPHAAS^ die ons niet alleen 
hunne adviezen hebben. willen verstrekken, inaar ook verlof 
g^even hebben om ze in ons geschrift optenemen, en die 
ons bovendien hun raad des gevraagd, niet onthouden hebben. 

In de hoop, dat de Friesöhe Gemeenten met belangstel- 
ling zullen kennis nemen van wat er in haar belang gedacht 
en gedaan werd, geven wij de volgende bladzijden «an hare 
ernstige overweging over. 

Moge Gbds Zegen op onzen arbeid nisten I 



ÜTBBCjrr^ April 1875. 



W. M. OPPEDIJK. 
F. J. P. MOQUETTE. 
S. S. DE £0E. 
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r EEBSÏE HOOFDSTTTK. ' 

GEDEELTELIJKE VEIJMAKINQ VEEKEEGEN. 

3l Juli '74 vp.or de Friesche Kerk een gewichtige dag! •— Het 
Het adres der Compaissie, strekkende om met i Januari '75 de 
Predikaqtskeuze aan Floreenpüchtigi^n t^ ontnemen, aangeno- 
^ men.^— Groofe blydscbap bij velen. — ^ Enkele afkeurende stem- 

men. — ^ Drie beschuldigingen tegen het besluit der Synode : Qn- 
duidelyk, ondoordacht, onwettig; deels onwaar, deels )ofspra- 
lien, — Het bewijs der onwettigheid mislukt. — Was dan ook 
moeielijk te leveren. •-- Het recht op d^ Predikantskeuze geen 
privaat-recht «^ De Heer van Ëijsinga over de kyrpstie. '^ De 
Synode van '75 bevoegd terugteqemen wat die van 1804 gegeven 
bad. *— De Synode handelde dpor dat te dpeo in den geest van 
jdie van Heerepveen van 1804. — Yerblydende uitkomst — De 
i;edieltel\ike vrijnoaking verkregen. — Stof tot d^nk. B(, 1-^17. 

TWEEDE ^QQEOSTXTK. 

VERDERE VRIJMAKING VOLSTREKT- 
N00PZAJO)LIJK. 

Pe \rÖ^a)i^ipg nog tfleiehtei gedeeltelyk. --* De tloreenpli^^ti- 
jgfe^ oefenen feitelijk nog het beheer uit over de K6H(«l\)k^ 
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foedftrefi. *- De bestaande toestand door fflemand meer lotider 
beperking verdedigd. — Krenking Tan bet recht der Gemeente 
erkend. — Lijdelijk toezien Tan de €remeente nu meer dan ooit 
onverantwoordelijk. — Geen controle : klimmende spanning mo- 
gelijk geworden tusschen de Floreenpüclitigen en de Gemeenr 
ten. — - Nienwe beboeften en eiscben van het gemeentelijk le- 
ven. — Wanverhoudingen. -* De administatie der goederen en in- 
komsten van de Gemeenten naar haarzelven oyertebrengen. — r 
Elke financieele band roet de Floreenplichtigen moet verbroken 
worien. — Hunne verplichting tot bijdragen vervjallen. — De 
Gemeente moet voor alle bijdragen ridderlijk bedanken. — Gevaar 
van lijdelijk berusten. — Ook de Floreenplichtigpn moeten voort- 
during van den bestaanden toestand niet vnllen. — Alle rede- 
lijke grond voor het oefenen van toezicht vervallen. — Materi- 
eele schade een hen dreigend gevaan — Uit hooger zedelijk oog- 
pnai ook voor hen verandering wenschelijk. — Alles raaakjt 
Viïfdere vrijmaking volstrekt-noodzakelijk .... BI. 18—28. 

BEBBK HOOFDSTUK. 

l 

YERDERE YRIJMAKING JÜRIDISCH-MOGELIJK. 

Verdere vrijmaking bij de tegenwoordige gegevens mogelijk. — 
Behooren de Kerkelijke goederen in blpotep eigendom aan de 
gezamenlijke Hervormde Floreenplichtigen? — Eene verlaten 
stelling. — Of is het toezidht op het beheer der Kerkelijke goede- 
ren een privaat-recht? — Ten onrechte trachtte men de floreen- 
plichtigen te identificeren met de oude stemgerechtigden.. — Het 
oude stemrecht vernietigd. — Maar ook dat was geen privaat- 
recht. — Ook dit stuk vernageld. — Of er nog eenige daad van éenig 
Collegie van bestuur noodig is ? — Van de Synode niets afdpeiids 
te wachten. — Kerkergke autoriteit in dezen elke plaatselijke Ge- 
meente. — üe Synode mag hier alleen raadgevend optreden. — Dat 
mocht zij dan ook wel. — Eehe oude schuld goedtemaken. — De 
intrekking der publicatie van het Dep. Bestuur van Friesland , 27 
Juni 1804 in behandeling bij de Prov. Staten. — De noodzakelijkheid 
der intrekking niet door Ged. Staten onderzocht. — De tijdigheid 
alleen betwist. — Valsche cirkel om de Gemeenten getrokken. — 
Ontwerp-besluit tot intrekking zal worden ingediend. — Ged. 
Staten voepren daarbij hunne beschouwingen ter contrarie. — 
Er zal regelloosheid ontstaan. — Protest tegen deze handelwijze 
ivmchteloos. — De kwestie der bevoegdheid wordt gesteld. Motie* 
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van Loon, intrekking bij de wet en regeling der verwante on-* 
der)¥erpen; — ^ het beweerde recht van de dorpen op uitkeering. 
Het Dep. Besluit op reis naar den Haag. — Het Ministerieel ant- 
woord. — Dubbele teleurstelling : De Prov. Staten wèl bevoegd 
geoordeeld en geen wet op de onderwerpen mede bij die pu- 
blicatie geregeld te wachten. — Bevoegdheden, geen verplichtin- 
gen. — Wat nu? — Nog eens naar de Ged. Staten. — Ver- 
vyeer. — Vreemde redeneeringen. — De zonderlinge steen ! — 
Overzicht wordt satyre. — De vinger op de wonde gelegd. — 
De geschiedenis zelve kritiek. 

De kwestie in de 2e Kamer. •— De Minister van Justitie acht 
intrekking van het Dep. Besluit onnoodig. — Zoo noodig, door 
de Wet.— Van Harinzma thoe Slooten's klachten en wenschen. 
De kwestie in de Ie Kamer. — Ii^trekking door van Eijsinga noo- 
dig geacht. — Gemengd karakter der goederen. — Staats- Com- 
missie, eene illusie ? — Eene overtolligheid. — De Min. v. Justitie 
acht, dat aan het Dep. besluit eene te groote waarde wordt ge- 
hecht. — - Intrekking, des noodig , moet volgens hem bij de Wet 
geschieden. — Is dit uitgemaakt? — De regeling van het beheer 
eene zaak van zuiver kerkelij ken aard. — Het gemengd karakter 
der goederen niet toegegeven. — Hoe eene Wet zonder speciale 
intrekking buiten werking gesteld worden kan. — De Kerkelijke 
gemeenten tot nieuwe regeling van het beheer zonder medewer- 
king van den Staat volkomen bevoegd. — Meck waardige concessiên 
en gevolgtrekking daaruit. — Het beweerd gemengd karakter der 
goederen;— Een salto mortale! — Causae piae en causae sae- 
culares. — Een goed recht, maar dat geen middel heeft zich te 
doen gelden en daarom zoekt naar een WetI — Twee gevraagde 
adviezen: Mr. B. J. Gratama en Mr. B. f. L. de Geer van 
Jütphaas over de kwestie BL 28-401. 

VIEBBS HOOFDSTUK. 

VBEDEEE VBUMAKING PfiACTISCH-ÜITVQEEBAAR. 

De Gemeenten moeten handelend optreden. — - Zij zijn daar- 
toe bevoegd als zedelijke lichamen. — Zij zijn daartoe verplicht , 
sedert wettige regeling van het beheer harer goederen ont* 
breekt. — Zij brengen een Reglement tot stand, roepen een eigen 
Kerkvoogdij in het laven. — Hoe zij als zedelijk lichaam 
handelend optreden moeten. — Moeilijk vraagstuk: uitspraken 
t«a Wageuingen > en Hoogeveen ; — arresten van het hof van 



iNflOtD, 

G^onftigen en v^n de att. rechtbatik van Utféëht énV^h Middel- 
buiig:. ^^ Zeer onwaarschijnlijk dat de Röoge Raad ih bet gevoe- 
len van Wageningfen en Hpógévéén deeleh toft. — De te vólgén 
ged^agslijn in algett^eeiie trekken geteekend. -^ Middel óm eene 
Vreedzame oplossing té beplx)even. — Mislukt dit, datl inoet dé 
Kerkvoogdij dek* Gemeente in rechtét) hare aaYlép]^aken doen gel- 
den. — Waarom geen casuis^iek. — Gemeenschappelgk ovörleg 
noodzakelijk. — Hoe dit te verkrijgen. — Beroep op de Ftoreén- 
plichtigen. -v Drie woorden Vóof de Friesehe Gefneedteii : Waakt, 
bidt, werkt ... BI. 102^112.- 

Bülage A. De Publieatie van het departementaal Bestuur van 
Friesland dd. 27 Juni 1804. • . . BI. 113— 114. 
9 B. Besluit van 9 Februari 1866, houdende bepalingen 
op het toezicht van het Kerkelyk beheer der Her- 
vormden. .......•'.. BI. 115 — 118, 
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GEBEELTELIJKÉ YBIJHAKUre VÊMEÉM. 



De 31e Juli 1874 was voor de Priesche Kerk i) een 
zeer gewichtige en heugelijke dag! Immers op dien dag nam 
de Synode der Ned. Herv. Kerk het besluit om de vroeger 
reeds vastgestelde veranderingen in art. 24 van het Algemeen 
Eeglement en art. 68 van het Reglement op de Vacaturen 
uittevaardigen, en het Friesche Reglement vati 1833 op de 
verkiezing en beroeping van Predikanten in de Gemeenten 
ten platte lande van Friesland buiten werking te stellen. 
De termijn, wanneet dit besluit zou in werking treden werd 
bepaald op den Isten Januari 1875. Op dien dag dus zou 
het recht van benoeming der Predikanten, dat 
sedert 1804 door de dusgenaamdePloreen- 
plichtigen was uitgeoefend, overgebracht 
worden bij deGTemeente n-z e 1 v en. Aan den abnor- 
malen tóestand der meeste Priesche Gemeenten ten opzichte 
van de benoeming harer Predikanten zou daaïdoör een einde 



^) Ook na de mij gemaakte opmerking dat de benaming Frie-. 
sche Kerk onjuist zoude zijn, omdat de Friesche Gemeenten een 
onderdeel zijn geworden van de Ned. Herv. Kerk, handhaaf ik deze 
uitdrukking, eensdeels omdat zij gedurig in de officieele stukken 
der Synode voorkomt, anderdeels omdat daardoor te duidelijker de 
abnormale toestand, waarin die Gemeenten als geheel gedacht 
yerkeeren wordt aangeduid. S. S. d. K. 
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gemaakt^ de Friesche Gemeenten zouden onder het gemeen 
recht der kerk gebracht worden. 

Door dit gewichtige besluit te nemen vereenigde de Synode 
fflch met de voorstelleti harer Commissie, die in de zitting 
van deïi 27sten Juli daaraan voorafgaande de vergadering te 
dezer ^ke gediend had van rapport en adnes. 

^Wat dat rapport betreft *), ditmaal had het van meer 
stemmen tegen de nog altijd bestaande wijze van benoeming 
der Predikanten te gewagen dan in het vorige jaar. 

Onderscheidene Kerkeraden, en een aantal Classicale Ver- 
gaderingen hadden bij de Synode op onverwijlde opheffing 
van het nog altijd uitgeoefende recht van benoeming van 
Predikanten door de floreenplichtigen aangedrongen. Het 
advies zelf, dat tot het besluit leidde is te belangrijk, dan 
dat wij ten behoeve van hen, die de Handelingen der Sy- 
node niet ter hand nemen, niet de vrijheid zouden nemen 
het hier in baar geheel te laten volgen. Na een beredeneerd 
verslag van den te dezer zake ingekomen stukken gegeven 
te hebben, gaat de Commissie aldus voort : 

yl. W\j zetten dan voorop: deSynode isvolkomen be« 
T o e g d alk nog bestaande wetsartikelen of reglementen opte- 
heffen en buiten werking te stellen, die de benoeming van 
pedikant^ door floreenplichtigen in Priesland bestendigen en 
de gemeeiuten belemmeren om zei ven, naar kerkelijke veror- 
deningen, hunne predikanten te beroepen. De volledige toepas- 
sing der StaatS'-kerkrechterlijke maxime: de Kerk is hare 
eigene wetgeefste r, is gegrond op en gewaarborgd door 
art. 1 van de Wet regelende het toezicht op de 
onderscheidene Kerkgenootschappen, (10 
Sept, 1858, Staatsbl. no. 102). Zou men uit al. 3 van dit Be- 
glement wiUen afleiden, dat tot opheffing van de bevoegdheid 
èerllotfeenpliohtigentotheibenoanen van predikanten de mede« 
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wetldtig tAn het slafttt^ejs^ yereiseht wetA, tegen die opvatth^ 
staat over de zoo stellige en met de thans bestaande yerhoücHng 
van kerk en staat^ zoo geheel overeenkomstige verklaring van 
den Minister van Justitie, d.d. 16 Ang. 1872> /^dat het konink^ 
lijk besluit van 14 September 1833, houdende goedkeuring van 
het reglement op de verkiezing en beroeping van predikaii- 
ten bij de Hervormden, niet b e h o e f t, ja zelfs niet k a n in- 
gettokken worden, omdat naar art. 1 der wet van ID September 
1853 het kerkelijk gezag de eenige bevoegde auto» 
r i t e i t is om in de bestaande wijze van verkiezen én beroe- 
pen van predikanten bij de Hervormde gemeenten in Fries- 
land veranderingen te brengen/' Wat wil men dan meer, 
lia deze zoo pertinente verklaring van de Hooge Eegeering? 
tJwe commissie mag zich dus gerust op het standpunt plaat* 
«en van de Synode van 1873, die zich bij machte rekende 
om de Friesche gemeenten te brengen on* 
der het algemeen recht der Kerk. 

De meerderheid maakt althans hierin niet het minste be« 
swaar, hoewel een der leden Uwer commissie te dezen op* 
aicht nog twijfel heeft. 

II. Uwe commissie moet Ü hierbij doen opmerken, dat 
ssij, al^ zijnde daartoe niet geroepen, zich niet inlaat met 
de vraag, die in de ingezondene stukken eveneens op vet* 
Bohillende wijze is ter sprake gebracht, omtrent de admini* 
stratie der kerke- en andere gemeentegoederen, 't welk tot 
op heden nog gevoerd wordt door de Floreenplichtigen. Hoe-. 
UeeiP ook overtuigd, niet alleen dat het wenscheKjk is, dat 
hieraan zoo spoedig mogelijk een einde worde gemaakt, maat 
öök dat sedert de intrekking van het Koninklijk Eeglement 
Van 18^3 op de administratie der kerkelijke fondsen in 
Friestaüd aan deze bevoegdheid der MoreenpUehtigen iedere 
mshtsgrond ontbreekt, nogthans, zoolang de betrekking tus* 
sehen bestuur en beheer in den tegenwoordigen toestand 
Vetkeert, acht Uwe Commissie de Synode ongeroepenom iit 
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de«en bijzonder voor Frieslanfl handelend op te treden. 

III. Uwe Commissie, het terrein waarop, naar haar oor- 
deel, de Synode handelend zou kunnen optreden, door de 
voorgaande opmerking afgebakend hebbende, meent niet noo- 
dig te hebben het w e n s c h e 1 i j k e van de opheffing van het 
verkiezingstelsel door floreenplichtigen in 't breede te betoo- 
gen. Die wenschelijkheid staat bij alle leden nwer Com- 
missie even onbetwijteld vast. De gronden, die daarvoor inde 
gememoveerde stukken zijn aanc^evoerd , ontleend uit de 
anomalie, die door dit stelsel heerscht in het organisme onzer 
Kerk en de verkrachting van het der gemeente naar de be- 
ginselen des Christendoms en der Hervormde Kerk toeko* 
mende recht, uit het misbruik, dat van 'den invloed der 
rioreenplichtigen op de predikantskeuze gemaakt kan worden, 
en ook, 't zij dan dikwijls, 't zij nu en dan, gemaakt wordt 
en uit de onuitvoerbaarheid van vele bepalingen vnn het 
Reglement van 1833 in onzen tijd, zijn te talrijk en ge- 
wichtig, dan dat uwe Commissie, omtrent de wenschelijkheid 
dezer zaak eenigzins zou in twijfel staan, al neemt zij ook 
niet elke door adressanten te dezer zake ejebezigde sterk ge- 
kleurde uitdrukking over, en al meent zij ook het er voor 
te mogen houden, dat niet weinige floreenplichtigen van 
hunne bevoegdheid en hun invloed een betamelijk en lofwaardig 
gebruik maken, 't Is Uwe Commissie dan ook opmerkelijk 
voorgekomen, dat het wenschelijke der opheffing door geen 
der Kerkelijk Besturen of CoUegiën van toezicht, die in 
dezen advies of consideratiën gegeven hebben, is bestreden 
geworden. 

IV. Zoo concludeert Uwe Commissie dan, dat de Sjnode 
tot de opheffing van het FloreerfStelsel in zake der predikantsbe- 
noeming in Friesland overga. Zij ontveinst zich echter de 
moeielijkheden niet, die daaruit zouden kunnen voortvloeien 
voor sommige gemeenten. Zij zijn in het adres van den 
Kefkeraad van Eemewoude, zoowel als in de adviezen en 



consideratiën opgenoemd. Uwe Commissie meent, dat men 
uit de bondige en puntige oplossing dier bezwaren door 
den Kerkeraad van Eernewoude wel niet het besluit mag 
afleiden: zij zullen niet opkomen, of: zij zijn van zoo 
geringe beteekenis, dat zij, hier of daar opkomen, met de 
geringste moeite kunnen worden weggeblazen. Neen, M. H. ! 
maar, steunende op haar goed recht, zullen de gemeenten 
ze onder de oogen moeten zien en de Kerkelijke Besturen 
zullen moeten doen, wat van hunne roeping is : de kerke- 
lijke wetten en verordeningen handhaven, en de gemeenten 
ter zijde staan met raad en daad, om haar, zoo mogelijk, 
door alle moeielijkheden heen te helpen. Wordt dan mis- 
schien hier of daar eene gemeente met eene procedure voor 
den burgerlijken rechter bedreigd, — deze kan, waar de 
gemeente den weg, door de kerkelijke Reglementen afgeba- 
kend, bewandelt, den voortgang der kerkelijke handelingen 
niet weerhouden. En wat de finantieele nadeelen betreft, die 
uit de opheffing van het verkiezingstelsel naar floreenen zou** 
den voortvloeien, wanneer Fioreenplichtigen weigeren mogten 
den kerkdijken omslag over de floreenen te voldoen, — het 
is uit de stukken gebleken, hoe weinig gemeenten nu reeds 
daardoor gebaat worden, en hoeveel bezwaar nu reeds zulk 
een omslag over de floreenen na zich sleept, zoodat men 
wel mag vragen, of het voor de eigene krachtsontwikkeling 
der gemeenten en de bevordering van hun kerkelijk leven 
niet veel beter zal zijn, wanneer zij niet in één opzicht meer 
op de hulp van buiten kunnen steunen? Tegen het bezwaar, 
dat de Eloreenplichtigen, 'van hunne bevoegdheid tot predi- 
kantsbenoeming beroofd, wel eens de toelagen, die toege- 
staan of gewenscht worden tot het predikantstractement, zou- 
den kunnen intrekken of onthouden, stelt uwe Commissie 
over, eensdeels het feit, dat nu reeds in verschillende ge- 
meenten door de macht der floreenplichtigen noodzakelijke 
VjBjrhooging van predikantstractement wordt gekeerd, ander- 



eeh 40 vüaagi of men, tdt yrees voor een kleiner oioimïM, 
4dt zon kunnen gebeuren, een grooter, dat bestaat, m9g 
lat^ voortduren? In ^umma^ de Synode mag niet langer 
Horzelen ; sdj moet tot de gevra^e ophang besluiten eo 
die itt werking brengen. Zoo oordeelt althans de meerder- 
heid uwer Commissie, terwijl een van hare leden aan de 
genoemde bezwaren nog altijd een, naar het gevoelen der 
pverigen, te groot gewicht blijft toekennen. 

V. Blijft nog over de bepaling van een termijn, waarop 
de thans jure niet meer, maar facto nog bestaande bevoegd- 
heid der Moreenplichtigen tot het benoemen van Predikanten 
zal ophouden te bestaan, 't Kan, naar het oordeel uwer 
commissie nu geen vraag meer zijn aan het Provinciaal kerk- 
bestuur van Friesland, of dit het bepalen van een termijn raad- 
zaam acht. Er moet een term ij n bepaald wor- 
den. En wel zoo kort mogelijk, opdat de onrechtmatige toe- 
stand, waarin de gemeenten van Friesland geplaatst zijn, niet lan- 
ger voortduren dan volstrekt onvermijdelijk is. Maar toch zóó 
lang, dat èn de Kerkelijke Besturen door aanschrijvingen als 
anderzins, èn de gemeenten door het vervaardigen van huis- 
hpudelijke reglementen, voor zoo ver noodig, den nieuwen 
stand van zaken behoorlijk mogen kunnen voorbereiden. Uwe 
Commissie stelt voor als termijn : den len Januarij 187B, 

Alzoo, hoewel bij één lid, die met de overigen instemt op 
het punt der wen^ichelijkheid, de ingebrachte bedenkingen n<^ 
altijd te zwaar wegen, dan dat hij zou^ durven adviseereU;» 
reeds nu overtegaan tot het nemen van boven vermdid 
besluit, vai uwe Commissie^ aan het slot van haren mr- 
beid, hane vporstell^n aan uwe Yergadering samen in deze 
punten : 

ft. dat uwe vergadering besluite, d^ gearresteerde veran* 
deringeo <vaA art. ié van het Algemeen JE^Iement en fui^ 
$i8 uran het Eeglement op de vacaturm in werkii^g te \mR^ 
gen op 1 Januari 1875 ; 



t. dat mj hare bekrachtiging verleene, toch* eoo rer noo- 
^, aan de intrekking, door het Provinciaal Kerkbestuur 
van Friesland, van het reglement op de verkiezing en be- 
roeping van Predikanten bij de Hervormden in Friesland, 
met kenni^ving aan gezegd Provinciaal Kerkbestuur, dat 
het met 1 Januari 1875 buiten werking zal zijn gesteld; 

c. dat zij eene uitnoodiging richte aan gez^d Provinciaal 
Kerkbestuur, om de Classikale Besturen onder zijn ressort 
aantesehrijven, dat ze behooren te waken en toetezien, dat, 
ingeval van vacaturen in hunne dassen, de kerkelijke re- 
glementen en verordeningen worden nageleefd/' 

Van dit advies, dat de onderteekening draagt van de HH. 
J. Douwes, J. J. Prins, Mr. E. de Man Ezn. en J. Aling 
Prins werd, met bijna algemeene stemmen de conclusie strek- 
kende om met 1 Januari 1875, tot de uitvaardiging der 
der veranderingen in genoemde Artikelen en intrekking van 
het Friesche Beglement voornoemd overtegaan, aangbnomek. 
Alleen de Secretaris der Synode, de Heer S. P, van Hasselt 
verklaarde te deelen in de bedenkingen van den Heer Aling 
Prins, die bij de Commissie in de minderheid was, of- 
schoon hij ook met den Heer Prins de bevo^heid der Sy- 
node om in deze materie handelend optetreden, en het wen- 
fichelijke der opheffing van de door de FloreenplichtigeH 
uitgeoefende rechten buiten twijfel stelde. 

Het spreekt van zelf, dat dit besluit, hetwelk aan ongeveer 
800 Gemeenten het genot van een haar lang onthouden, maar 
niettemin wettig toekomend recht verzekerde, op verschil- 
lende wijze zoude worden ontvangen. 

Qroote blijdschap veroorzaakte het bij hen, die met steller de- 
aes om opheffing van de Gevangenschap der Frie- 
sche Kerk hadden gevraagd, of die, zonder daarom ge- 
vraagd te hebben, toch verlangend daarnaar uitgezien hadden. 
Oprechte hulde en dank zou gebracht worden aan de mannen. 
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Aie met helderen blik en kloeken moed eindelijk eens advi- 
seerden en besloten om van de bevoegdheid der Synode gebruik 
jte maken, en niet langer den tijd ondf^r het bespreken van 
allerlei denkbeeldige of werkelijke moeilijkheden te laten voor- 
bijgftaoi, maar voorzoover de Synode hiertoe iets vermocht 
tot vrijmaking der Friesche Kerk handelend optetreden. 

. Met verbazing en blijdschap zou dit besluit vernomen wor- 
den door verreweg de meeste Friesche Gemeenten, al zon 
het velen harer bij het eerste vernemen van de tijding van 
blijdschap ook moeite kosten om te gelooven, dat het juk, 
waaronder "velen harer gezucht hadden, haar werkeUjk met 
1 Januari '75 van de schouderen zou genomen worden. 

Doch aan de andere zijde was het te verwachten, dat deze 
daad der Synode aan niet zeer welwillende kritiek en mis- 
schien wel aan scherpe veroordeeling zoude blootstaan. Want, 
had ook, niett^enstaande gedurende tal van }aren gewichtige 
bezwaren tegen het nog altijd uitgeoefende recht van benoe-» 
ming waren ingebracht, niemand voorzoover ons bekend, bij 
openbaren geschrifte de verdediging van het aangevallen 
stelsel op zich genomen, zoo was het toch te vervachten, 
dat thans, nu de groote slag treffen zofude, de aucht om 
het bestaande te handhaven, zich nog wel eens zou doen 
gelden. Het was te denken, dat het Conservatisme quand- 
même, dat, zonder te letten op de gansch en al veranderde 
omstandigheden, zónder te letten op de veelzins vicieuse 
werking van het stelsel, geleid misschien daarenboven door 
een verkeerd begrip omtrent den aard van het tot nog toe 
uitgeoefende recht, het bestaande wilde gehandhaafd zien, 
of de o ver voorzichtigheid, die, schoon het wenschelijke der 
opheflfling allezins toestemmende, toch onder de kwestie der 
tijdigheid de dringende voorziening dezer zaak begraven hield, 
nog wel eens aan het woord zoude komen. Het was te ver^ 
Ivachten, dat de eene of andere stem ter afkeuring van ^e 
kloeke daad der Synode zich zou laten booren^ 
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Zulk eene stem werd vernomen indeLeeuwarderCou-» 
r a n t vao 80 October — 24 November, waarin een ongenoemde 
schrijver eene reeks van artikelen onder den titel: ,/Hetregten 
de pligt der floreenpligtigen" deed opnemen. 
Drie besohuldigingen worden in die artikelen tegen het besluit 
der Synode met betrekking tot het recht van benoeming der Pre- 
dikanten door floreenplichtigen ingebracht. Het zoude zijn dui- 
ster, ondoordacht, en bet laatst is niet het minst, o n- 
wettig. Duister is volgens den ons onbekenden steller dezer 
artikelen het besluit der Synode. In duidelijker bewoordingen 
had het moeten ingekleed geweest zijn, en de beweegredenen, 
waarom de Synode aan de Eloreenplichtigen den lust ontnam, 
of liever, daar volgens onzen schrijver het beroepen der Predi- 
kanten voor de Eloreenplichtigen een groote last is, van den 
last onthief om Predikanten te benoemen, had zij duidelijk 
moeten in het licht stellen. Doch is de benoeming van Pre- 
dikanten voor de Eloreenplichtigen werkelijk een last, zooals 
wij op gezag van onzen schrijver voor een oogenblik gaarne 
aannemen, dan, dunkt ons, waren dezen der Synode, in wel- 
ken vorm deze haar besluit te dier zake ook gegoten had, 
in elk geval groote [dankbaarheid voor de ontheffing van dien 
last versohuldigd.^Het blijft dan tegelijk een raadsel, waarom 
in dè,t geval onze schrijver zoo vinnig tegen dat immers 
hoogst weldadige besluit te velde trekt ! Maar hoe dit zij, 
de bedoeling der Synode kon, wanneer men zich de moeite 
gaf om de desbetreffende artikelen der Reglementen opteslaan, 
en zich het bij de Eriesche Floreenplichtigen toch immers 
zoo heel goed bekende Reglement van 1833 voor den geest 
haalde, voor iemand, die begrijpen wilde, niet onduidelijk 
zijn, en ten overvloede heeft de Synode nu het advies harer 
Commissie in de Handelingen voor het publiek verkrijgbaar 
gesteld. Maar dit betreft nog slechts den vorm. 

Eene andere beschuldiging geldt meer het wezen. Het be- 
eluit der Synode zoude zijn ondoordacht. Uitbundige lofr 
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tuitingen worden toegezwaaid aan de Synode van het jaar 
^73. Met welgevallen worden al de bezwaren en exceptiën 
aangehaald^ waaronder de Commissie dier Synode gelijk fisij 
zelve getracht heeft de brandende kwestie van de vrijmaking 
der Friesche Kerk uittedooven^ alsof onder anderen in 
het adres van den Kerkeraad van Eemewoude die bezwaren 
niet reeds aan eene degelijke kritiek waren onderworpen ge- 
weest. Er wordt der Synode van ^74 een ernstig verwijt 
van gemaakt^ dat zij stout en onberaden genoeg is geweest 
om tegen het advies in der wijze mannen, die hare voor- 
zichtige voorgangster zulke uitnemende exstincteurs-diensten 
hadden bewezen, ja t^en het advies in van vier Classen van 
Friesland en van den Secretaris van Frieslands Provinciaal 
Kerkbestuur, haar besluit tie nemen en den zoozeer ont- 
raden maatr^l doortedrijven. 

Wel beschouwd echter is deze beschuldiging lofspraak. On- 
tegenzeggelijk heeft de Synode van ^74 een daad van moed ge- 
daan, toen zij aan het langdurige adviseeren en delibereercn het 
welverdiende einde maakte, en het ernstig opnam met den hoe 
langer zoo dringender geworden eisch om aan de Friesche 
Gemeenten recht te doen. Maar dat zij brak met de tra- 
ditie vaU/hare voorgangster, die nu het door de duidelijke* 
verklaring van den Minister was gebleken, dat zij alleen de 
hier tot handelen bevoegde macht was, teruggedeinsd was 
voor de verantwoordelijkheid der daad, die van haar alleen 
gewacht worden kon en blijkbaar getracht had de zaak van 
de vrijmaking der Friesche Kerk op de lange baan te 
schuiven; dat zij aan de bezwaren door hare voorgangster 
geopperd, bezwaren die irf denkbeeldig waren bf na verloop 
van jaren nog evenzeer en in klimmende mate zouden be- 
staan, geen beweegreden heeft trachten te ontkenen om haren 
plicht te verzuimen; dat zij geien te groot gewicht gehecht heeft 
aan de voorzichtigheidsbedenkingen van een deel der dassen 
en van het FroviiKaaal Kerkbestuur van Friesland, maar 
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9sip)i im^X b6(^ gehouden aan liet grondige rapport en het 
doorwrocht advies van het Provinciaal Kerkbestuur van 1870, 
hetwelk niet, gelijk het tegenwoordig advies was gegeven 
onder djen indruk van het moedelooze en ontmoedigende ad- 
yies der rapporteerende Commissie van de Synode van ^73; 
dat zij den moed gehad heeft om den door hare voorgang- 
sters reeds lang verzuimden plicht te doeu^ dat is eene daad, 
waarvoor der Synode van '74 de oprechte dank der Friesche 
gemeenten toekomt en zonder tvnjfel ook door verre weg 
de meeste zal worden toegebracht 

De derde beschuldiging tegen het besluit der Synode inge- 
bracht is, die der onwettigheid. Maar nauwelijks kan men 
een glimlach weerhouden, wanneer men onzen anonymus ann 
den arbeid ziet gaan om deze beschuldiging te staven. Ze- 
ven bezwaren van de adviseerende commissie van de Synode vai) 
'78 worden door onzen schrijver als getuigen opgeroepen. Maar 
dat dezen bezwaarlijk zullen kunnen dienen om de onwet- 
tigheid van het besluit in kwestie te bewijzen, zal men ge- 
makkelijk b^rijpen, wanneer men zich herinnert, dat de Qom* 
missie, waarvan zij afkomstig zijn, van de bevoegdheid 
der Synode om in dezen handelend optetreden, als van een 
bewezen stelling uitgaat, en hare bezwaren niet tegen de 
wettigheid, die zij aannam, maar enkel tegen de tij- 
digheid, die zij betwijfelde, waren gericht. Waarlijk, wij 
hadden van dezen verdediger van de rechten, of om mij van 
sijne terminplogie te bedienen, van de lasten der floreen- 
plichtigen mogen verwachten, dat hij althaus ai^dere pijlei^ 
in zijnen koker ion gehad hebben. Geheel in dan l^t zij^ 
ner redeneeringen had de bewering gevoegd, dat de floreen'* 
pUchtigen dien last der benoeming torschten uit kracht van 
een privaat-recht, dat zonder schadeloosstelling hun niat kon 
ontnomen worden ; men had mogen verwachten dat door kern 
althans eene, zij het dan ook zwakke pp^n& gewaag ware 
om hier de toepasselijkheid van de bevo^dheid d^ kerk, 
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haar toegekend bij art. 1 der wet op de Kerkgenootschappen yan 
1853(Staatsbl.no.l02)^ o m in eigen boezem hunne 
belangen teregele n^ tebetwisten, doch van dit allesvindt 
men hier niets. Alleen worden de bezwaren elders t^en de t ij- 
d i g b e i d ingebracht, hier in het veld gebracht tegen de w e t- 
t i g h e i d van het besluit der Synode. Heeft misschien de stel- 
ler dezer artikelen, die vroeger over de noodzakelijkheid van wet 
of overeenkomst ter opheflBng van het recht der floreenplichti- 
gen geredeneerd had alsof nadat deze woorden in het Re- 
glement der kerk van 1852 waren opgenomen, geene Staats- 
wet van 1853 ware gekomen, door welke wet de geheele 
kwestie in beginsel was opgelost, nu, waar hij zich aangordde 
om de onwettigheid van het Besluit der Synode van '74 te 
bewijzen, soms plotseling de onwrikbare kracht van de Staats- 
wet van 1853 gevoeld, en zich te binnen gebracht, dat 
krachtens die wet de Synode van 's Qravenhage volkomen 
bevoegd was om aan floreenplichtigen te ontnemen, wat hun 
door de Synode van Heerenveen was verleend? Wij moeten 
haast wel tot die gevolgtrekking komen. Anders is ten minste 
de geheele afwezigheid van eenigen bewijsgrond, die nog den 
schijn van recht had en waarom zich nog ernstig discussiëren 
liet, onverklaarbaar. ^) 

Aangenaam is het ons intusschen dat wij door dezen vriend in 
de gelegenheid zijn gesteld om te wijzen op het feit, dat iemand, 
die zich aangordde om de onwettigheid van het besluit der Syno- 
de te bewijzen, daarvoor geen enkelen bewijsgrond heeft aange- 
voerd, en dus veel minder nog in zijn bewijs is geslaagd. Ditlaat- 
ste zou dan ook moeilijk zijn geweest. De gronden, waarop deze 
bewijsvoering had moeten rusten, zouden geene anderen hebben 
kunnen zijn, dan eensdeels de bewering dat het recht der floreen- 
plichtigen tot benoeming der predikanten een privaatrecht, een 

^) Zie verder, »Een verdediger van het regt en de pligt derFlo- 
reenpligtigen" van den Heer B. BoUeman van der Veen, voorko- 
pjaende in de Leeuw. Cour. van 43 Deo. 74 en volgende nomroerSf 



13 



recht van derden was, en die bewering is met de geschiedenis iü 
onverzoenlijken strijd, daar deze immers leert dat het niets an- 
ders is dan eene door de bevoegde macht van destijds ver- 
leende, door de wettige macht van thans teruggenomene be- 
voegdheid, anderdeels de beweerde onbevoegdheid der Synode om 
in dezen de Gemeenten van Triesland te brengen onder het 
gemeen recht der kerk, maar op den weg om die bewering 
te staven had men moeten stuiten op de onverzettelijke macht 
der wet van 1853. Alleen door een valsch begrip omtrent oor- 
sprong en aard van het recht der floreenplichtigen tot be- 
noeming der predikanten misleid, zou men er nu nog toe kun- 
nen komen om tegen het besluit der Synode in de handha- 
ving van dat dusgewaande recht te beproeven. 

Het doet ons daarom ook genoegen te kunnen vermel- 
den dat op de aan de Regeering gedane vraag hoe het 
staat met het Eriesche Eeglement op de verkiezing van pre- 
dikanten, in het voorloopig verslag als antwoord van den 
Minister van Justitie eenvoudig is medegedeeld, dat //het 
//Friesche Reglement op de verkiezing en beroeping van Pre- 
^/dikanten goedgekeurd bij Kon. Besluit van 4 Sept. 1833, 
,/door de kerkelijke autoriteit is ingetrokken^^, én dat dezelfde 
irerklaring door Z. Exc. in de Tweede Kamer is herhaald, (zie 
Bijbl. Staats-courant 1874 bl. 368), zonder dat de Minister 
eenigen schijn van twijfel omtrent de geldigheid van dezen 
maatregel der kerkelijke autoriteit openbaarde, en zonder dat 
iemand der kamerleden^ ook niet de Heer van Harinxma 
thoe Slooten, die over het beheer der kerkelijke goederen 
met den Minister van Justitie in discussie trad, de rechten 
der floreenplichtigen op de benoeming van Predikanten in 
bescherming heeft genomen. Ditzelfde kan ook gezegd wor- 
den in zekeren zin van hetgeen de Heer van Eijsinga op 
den 13 Januari 1.1. in de Eerste Kamer in het voordeel der 
floreenplichtigen ten beste gaf. Wel constateert deze a^e- 
vaardigde dat men eenerzijds zal kunnen beweren, dat ^d© 
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Synode in dezen öhWoegd i», dat dit regt van floteenpl^ 
tigen is een vetmogings-regt , een regt veAonden aati 
den grondeigendom > /undo inhnèfené sedert onheugelijke 
jaren bestaande en bevestigd, hetgeen niet dan door wet 
kan worden opgeheven^^, en naar de meening des spre- 
kers zal het niet kunnen worden ontkend, dat er veel voor 
die bewering is te zijgen, doch hij constateert evenzeer, 
f/ dat vele anderen daartegen over staan, en onder hen ook 
de Minister, naar wier gevoelen de kerk dat regt aan 
floreenpligtigen toegekend heeft, maar dat regt dus even- 
eens terugnemen kan. Was het Sjmodaal besluit van 1804 
wel door het staatsgezag bevestigd, later is er eene andere 
wettelijke toestand ingetreden en de wet van 1863 (Staats- 
blad no. 102) en het loslaten der bekende reserves van 
1862, geeft aan de kerk het regt om deze aangel^enheden 
in eigen boezem te regelen, alles in overeenstemming met 
de tot stand gebragte scheiding van kerk en staat''. 

Na deze uiteenzetting van gevoelens, gaat de Heer van 
Eijsinga aldus voort : 

,/Op het voel spoor van het voorloopig verslag oordeel ik niet, 
beslis ik nog minder, maar dit wil ik er nog van zeggen: Het regt 
van predikanten te beroepen werd beschouwd als een lust: of 
men daaraan zoo bijzonder 2al blijven hechten, ik betwgfel het 
zeer, vooral met het oog op de onzekerheid, die daar omtrent be*^ 
sftaat, en zulks te meer, omdat tegenover dien 1 u s t -^ als het 
dan een lUst was ~»- staat een last: het onderhoud der kerken, 
•«— en dat meti daatvan wel zal willen bevrijd zijn, dit a^ht xk 
niet twijfelachtig/' 

Wij kunnen die verklaring met genoegen aanvaarden, eü 
gelooven ook, al is het misschien op nog andere gtbnden, 
dat de floïeenplicfatigen er zich wel voor wachten zullen 
tegen het besluit der Sjnode in verzet te komeUé Wie weet 
hoe dankbaar zij de Sjrnode nc^ voor ontheffing van 
i%n 1 n s t^l a Q t zullen zijn ! Maar vooral wilden wi} 
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lu^ wijzen op hetgeen de Heer van Eijsinga omtrent 
het reolit . der floreeuplichtigen op de benoeming der 
predikanten mededeelt. Zonder dat deze spreker het floreen- 
stelsel voor dezen t^d wil verdedigen, komt hij toch op te- 
gen de bewering alsof het floreenstelsel de Friesche kerk in 
ellende zoude gedompeld hebben, /y Geheel in t^enover- 
stelling daarmede, heet het dan verder, zou ik durven be- 
weren, dat het der kerk in vele opzichten ten voordeel 
is geweest en dat het meermalen heeft gestrekt om in de ge- 
meenten te bewaren de rust en eensgezindheid, die welligt 
verbroken zouden zijn geweest, wanneer de manslidmaten 
van het decreet van het Staatsbewind in 1795, overgelaten 
aan eigen zienswijze en aan hunne ontvlamde hartstochten 
de keuzen hadden moeten doen. Ja ik ben er zelfs niet 
vreemd aan om te denken dat toen de Friesche Synode in 
1804 te Heerenveen dat recht aan de floreenpligtigen (vroeger 
stemgeregtigden) weder opdroeg, veel van hetgeen bij ver- 
schillende politieke, maar ook vooral Kerkelijke verkie- 
zingen had plaats gehad, en dus de opgedane ondervinding^ 
daartoe veel heeft bijgedragen^\ 

Ons doel met het aanhalen der woorden van den Heer 
van Eijsinga was niet om de hier ontwikkelde beschouwing 
over de heilzame werking van het floreenstelsel te bestrijden. 
Later zal misschien de tijd komen om de geschiedenis dier wer- 
king te schrijven, en wie voelt nu nog lust om de oude bes, mits 
zij zich maar uit het openbare leven terugtrekken wil, zon- 
der noodzaak met pijnlijke herinneringen lastig te vallen P ! 
Maar ons doel was om te doen zien^ dat men de ge- 
schiedenis van het recht der floreeuplichtigen op de benoe- 
ming der Predikanten niet onbevooroordeeld kan verhalen^ 
zonder te gelijk de gegevens aan de hand te doen, waaruit de 
onhoudbaarheid van de beweering der onbevoegdheid van de 
Synode, om dat recht terugtenemen ^ zonneklaar blijkt. Uit het 
door den Heer van Eijsinga ^medegedeelde blijkt, dat het 
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^Jroegere stemrecht is ve^^rnietigd euin 17Ö5 
stemrecht in het Kerkelijke door de Staatsmacht opgedragen is 
aan de manslidmaten ; dat toen daarna de Synode van Heé- 
tenveen dat recht (weder, dit woord móet natuurlijk ver- 
vallen) aan de floreenplichtigen (vroeger stemgerechtigden) op- 
droeg, zij de vroegere titularissen nietmeer 
vond, oimdat dezen niet meer bestonden, en 
nieuwe titularissen geschapen heeft. Is het 
nu waar dat de Synode door de opgedane ondervindingen 
bij politieke, maar ook vooral kerkelijke verkiezingen 
er toe kwam om het recht der benoeming aan de floreen- 
plichtigen optedrs^en, hetgeen wij gaarne voor een oogenblik 
willen aannemen, dan volgt daaruit, dat de Synode dat 
recht uit wijsheidsredenen aan de floreenplichtigen heeft 
opgedragen, niet omdat zij door eenig buiten haar 
bestaand privaatrecht daartoe genood- 
zaakt zoude zijn geweest, dat zij dus dat recht ook 
wel niet had kunnen toekennen, indien de opgedane on- 
dervinding, waarvan zij gebruik inaakte, eene andiei^e ware 
geweest, en dat dus de Synode van ^74 niet alleen volko- 
men bevoegd was om in dezen van hare oudere zuster af- 
tewijken en het door haar om wijze tedenen verleende recht 
eveneens om wijze redenen terugtenemen , maar ook dat 
zij wel beschouwd geheel in den geest har ar oudere zustet 
gehandeld heeft, want heeft deze om kabaal te voorkomen 
dat recht verleend, zij zou, nu het revolutionaire bloed van 
1795 en daaropvolgende jaren al vrij wat bekoeld is, nu men 
meer aan de plichten en eischen van het publieke leven is 
gewoon geraakt en publieke zaken kalmer behandelen kan, 
wat meer ^s, nu juist het om kabalen te voorkomen in het 
leven geroepen recht de moeder van kabalen geworden was, 
naar hare eigene beginselen en beweegredenen dat recht hebben 
moeten terugnemen. Wij zouden daarom zonder eenige 
reserve de woorden van den Eriescheü afgevaardigde in dd 
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Eerste Kamer gesproken willen overnemen: //Y o o r h e t v ö i^- 
volg behoort, krachtens het besluit iet 
Synode, het regt tot verkiezing van Predi- 
kanten niet meer aan floreenpligtige n/* 
Deze uitkomst, die niet kan geloochend worden, geeft ons 
Btof tot blijdschap. Wel is waar, is zij nog slechts een deel 
van hetgeen wij beoogen : de vrijmaking der Friesche Kerk van 
eiken invloed der floreenplichtigen in deze hunne kwaliteit ; wel 
is waai^ zöu het wenschelijk geweest zijn , iödien tegelijk met 
de in werking treding van het besluit der Synode, dat, het 
recht van benoemen van Predikanten naar de Gemeenten 
overbrengt ook het niet rechtens meer maar fei- 
•telijk nog uitgeoefende toezicht op het 
beheer der kerkelijkegoederen aan de Gemeen- 
ten gekomen ware, doch terecht heeft de Synode ingezien, dat 
die zaak buiten hare macht en bevoegdheid lag, en terecht heeft 
zij haar besluit niet w^ens eene te wachten regeling van het 
beheer^ die toch buiten haar om tot stand komen moest, 
teruggehouden. Zij toonde daardoor den moed te hebben 
om haren plicht te doen en tegelijk levenskracht, en veer- 
kracht geno^ toetekennen aan de Friesche Kerk, om de crisis, 
die zij tegemoet gaat, te doorleven. De dank der Priesche Ge- 
meenten komt aan de Synode toe, dat gij haar de eer van zulk 
eene crisis heeft waardig gekeurd, liever dan haat nog langer te 
doen zuchten onder het smadelijk juk eener langs zoo meer 
ondragelijk geworden vreemde heerschappij. En zullen van 
1 Januari '75 de Priesche Gemeenten in het genot zijn van 
het recht, dat haar zoowel als hare zustergemeenten toekomt, 
om hare eigene voorgangers te kiezen, zal voor haar het 
tijdperk der kunstmatig voortgezette onmondigheid voor goed 
gesloten zijn, den Heer der Gemeente bovenal zij de dank 
toegebracht der Priesche Kerk, voor de gedeeltelijke 
TT ij making, die zij heeft verkregenl 
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Intnsschen^ hoeveel reden tot blijdschap de gedeeltelijke vrij- 
making der Friesche Kerk ook geven moge, men vergete geea 
oogenblik^ dat zij nog slechts eene gedeeltelijke is, 
die nu juist verdere vrijmaking gebiedend eischt. 

Immers ook nog na Januari ^75 verkeeren de Friesche 
Gemeenten in eenen ongewonen en op den duur onhoudba- 
len toestand. Zoo als bekend is, oefenen Floreenplichtigen 
feitelijk nog steeds het toezicht uit op het be- 
heer van de kerkelijke goederen en inkom- 
sten der Gemeenten, hun toegekend bij het R^le- 
ment op de administratie der kerkelijke fondsen enz. in de 
Provincie Friesland, vastgesteld bij Koninklijk Besluit van 
12 December 1823, no. 82. Ja, zij doen zelfs meer dan 
dit. Zij voeren het beheer-zelf, en zulks, wat verreweg de 
meeste Gemeenten betreft, zonder eenige hoe ook genaamde 
of door wien ook uitgeoefende controle. Immers, het is be- 
kend^ dat in slechts enkele Gemeenten de Floreenplichtigen 
oich aan het Collegie van Toezicht hebben onderworpen; het 
gevolg daarvan is, 'dat in ongeveer 300 Gemeenten de Flo- 
reenplichtigen zonder eenige lastgeving van de zijde der Ge- 
meenten en zonder eenige hoogere macht boven zich het 
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beheer der kerkelijke goederen en inkomsten voeten, thiè 
hierdoor een toestand deels bestendigd is, deels geboren wordt 
die onhoudbaar en in strijd met het welbegrepen belang 
der Gemeenten is, zal wel geen uitvoerig betoog behoeven. Het 
lust ons niet hier in het breede de gegronde bezwaren tegen 
de tot nog toe gevoerde administratie van Floreenplichtigen 
openteleggen ; het zij genoeg dienaangaande te verwijzen 
naar hetgeen te dezer zake voorkomt in de Handelingen Aei 
Synode van 1870, en in de //Gevangenschap der Friesche 
Kerk^', bl. 13 en volgende. Omtrent het verledene m£§ het 
reeds overbodig gerekend worden de grieven uitvoerig uiteente* 
zetten, omdat zich langzamerhand de overtuiging reeds gevest^ 
fceeft, dat de bestaande toestand onder z<5o groote bezwaren ge- 
drukt gaat en uit den aard der zaak zelve tot zoovele misbruiken 
aanleiding geeft, dat verandering volstrekt noodzakelijk iö. 

Door niemand wordt de bestaande toestand zonder eenige 
beperking meer verdedigd. 

Dat het recht der Gemeenten gekrenkt was door de te- 
genwoordige wijze van helieer werd indertijd, toen deze zaak 
in de Provinciale Staten vanFrieslandter sprake kwam, vol- 
mondig erkend, zonder dat deze uitspraak weerspraak vond. Ten 
behoeve van het gekrenkte recht der Gemeenten was het, dat 
zich eene stem verhief in het laatste Regeeringsverslag, waarin 
de vraag gedaan werd: hoe de Kerk met betrek* 
king tot het beheer harer goederen tot 
haar recht komen kon? Ook de Heer van Eijsinga 
heeft zich in de Eerste Kamer geenszins als verdediger van 
den bestaanden toestand doen kennen. Op de vraag of het 
door florcenplichtigen uitgeoefende recht in zake het beheer 
moet worden opgeheven antwoordt hij '): Mijns inzien», ji ! 
Ondubbelzinnig spreekt deze afgevaardigde het ook uit, dat 
we^enonhen moet worden al wat de Kerk verhindert tot 
Itet beheer harer goederen te komen, omdat de Kerk daarop 

>> Bijblad van de Staats-Courant, bl. 124. 
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fecht heeft, en daartoe koTnen moet. En al meent de Heef 
V. E. ook, dat daartoe noodig is, wat wij straks als on-" 
noodig hopen aantewijzen, dat de bestaande toestand ver- 
anderen moet staat ook bij hem vast, en Aoor te sprekeit 
van de noodzakelijkheid dat de Kerk tot haar recht komen 
moet, geeft hij toe, dat de Kerk van haar recht is afge^ 
houden, dat dus de bestaande toestand eene krenking verte--' 
genwoordigt van het recht der Kerk. 

Aan die krenking nu moet e-^n einde komen. 

De Gemeenten mogen, nu zij liet niet behoeven, niet 
langer lijdelijk toezien wat er met de aan haair toebehoorend» 
goederen en inkomsten geschiedt; zij mogen niet langer 
dulden, dat het van het goedvinden der Eloreenplichtigen/r 
die meerendeels van alle controle zicli hebben losgemaakt,, 
afhangen zal hoeveel van de inkomsten harer goederen zal 
worden besteed tot kerkelijke doeleinden , hoeveel daarentegen 
zal worden aangewend tot vermindering van de ui*:gavent 
der burgerlijke gemeenten. 

De noodzakelijkheid van verandering in den tegen woordigen 
toestand springt nog meer in het oog, wanneer men bedenkt dat 
sedert de floreenplichtigen het recht van benoeming van Predi- 
kanten niet meer uitoefenen, klimmende spanning tusschen hen 
en de eigenlijkgezegde Gemeente mogelijk geworden is. Tot 
nog toe waren de Predikanten nog altijd voor de meerder- 
heid der Floreenplichtigen aangename personen, 
omdat zij hunne creaturen waren — en wie heeft ooit zijn 
eigen vleesch gehaat ? — maar nu de Gemeenten gebracht 
zijn in het genot van haar recht om zei ven hare voorgan- 
gers te kiezen, doet ziofi de mogelijkheid voor dat de be- 
noemde Predikant den Floreenplichtigen niet welgevallig is, 
en dat dezen, die de begrooting vaststellen, de toelagen tot 
het PredikantS'tractement óf niet met de eischen der ver* 
meerderde behoeften zullen doen opklimmen, of zelfs toi 
een minimum zullen verlagen. 
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Bovendien — het gemeentelijk leven heeft nieuwe, an- 
dere, grootere eischen dan voorheen, maar aangezien de Flo- 
reenplichtigen als zoodanig aan dat gemeentelijk leven volstrekt 
geen deel behoeven te hebben, daar zij enkel in de Her- 
vormde Kerk behoeven gedoopt te zijn, is het denkbaar, 
dat zij tegen dat gemeentelijk leven óf onverschillig óf 
zelfs vijandig overstaan, en bezit de Gemeente in de ver- 
eischte eigenschappen van het personeel dergenen, die de 
administratie harer goederen voeren, volstrekt geen waarborgen 
dat de wezenlijke behoeften en de beoogde bloei der Ge- 
meenten de factoren zullen zijn , die het budget bepalen. 

Aan al deze verhoudiimen, die gerust wanverhoudingen 
, mogen genoemd worden , moet een einde komen. Zij 
bestendigen eenen toestand, die op geen ander gebied meer zou 
worden geduld. Waar het floreensiJielsel op staatkundig en bar- 
gerlijk gebied reeds tot het verleden behoort, mag het op het 
kerkelijk gebied ook niet langer zijne werking voortzetten. 
Volstrekt noodzakelijk is het nu meer dan ooit geworden , 
dat eene aan liet leven der Gemeente vreemde macht niet 
meer het ook in hare geestelijke belangen zoo diep ingrijpend 
beheer over hare goederen voere. De gemeenten moeten er 
op bedacht zijn waarborgen te bekomen, dat hare goederen 
overeenkomstig hdnne bestemming en hdre belangen wor- 
den besteed. Deze waarborgen nu zullen zij dan eerst 
hebben, wanneer zij zei ven door hare eigene gelastigden 
de administratie harer goederen voeren. Het is daarom, 
dat de ïriesche Kerk niet rusten mag, voor dat zij 
van alle inmenging der Floreenplichti- 
gen als zoodanig is vrij geworden, en van 
hen, die het beheer sedert 1 October 1869 
wederrechtelijk voeren, de administratie 
der goederen en inkomsten naar de Ge- 
meente n-z elven is overgebracht. 

Geen offer moet ter bereiking van dat doel de Friesche 
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GboieeQieQ te swaar ^jn. Hoeveel te meer dan moeten asij 
met besltóheid weigeren verd» eenige bijdragen van de Plo- 
ïeenplichtigi^ in desse hunne kwaliteit U ontvangen! Dese 
bijdragen^ die een laatste band tusschen Floreeuplichtigen 
en Gemeenten zouden kunnen vormen moeien ophouden • 
Die band moet, wanneer Floreenplichti- 
gen hem zouden willen vastgehouden zie n^ 
door de Gemeenten zelven wprden losge- 
maakt. 

Bepaalde het Provinciaal Reglement van 1823, dat wan- 
neer in gemeenten, waar de Hervrormde Floreenplichtigen de 
rechten van Predikantskeuze en Toezicht op het beheer uit- 
oefenden de noodzakelijke uitgaven uit de gewone inkomsten 
niet konden bestreden worden, het ontbrekende gevonden zoii 
worden door een omslag over de Floreenen op de landerijen 
aan de Hervormde Floreenplichtigen in eigendom toebehoo- 
rende, het moet ridderlijk toegestemd worden, dat deze be- 
paling met het Reglement dat haar bevatte vervallen is. 
Sedert 1869 is deze bepaling en de last, dien zij opl^de, 
onherstelbaar verdwenen. Wij kunnen ons daarom ook van elke 
beschouwing over de wijze, waarop deze bepaling heeft ge- 
werkt, onthouden, omdat zij voor goed tot het verleden be- 
hoort, hoe belangrijk het overigens ook zijn zou de geschie- 
denis harer werking nategaau. Deze geschiedenis toch zou 
doen zien, dat het bedrag, hetwelk de Friesche Gemeenten 
gedurende den tijd, dat deze bepaling bestaan heeft, aan om- 
slag ontvingen zeer gering is geweest, en bij lange na niet 
opweegt tegen de enorme sommen, die onder de heerschappij 
der Floreenplichtigen tot onkerkelijke doeleinden zijn besteed 
geworden, zoodat, indien de Gemeenten vrij geweest waren 
van de floreenplichtigen en de wet der zusterlijke liefde je- 
gens de minder met goederen bedeelde Gemeenten ook maar 
eenigzins hadden toegepast, veel beter in aller behoeften ware 
▼Qoirien geworden; deze geschiedenis zou ook te v^rhulen 
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hebben van het zoolang mogelijk ontwijken van noodzakelijk 
gebleken uitgaven > van verzet en weigenng om te betalen 
en wat alzoo verder zou kunnen worden te voorschijn ge- 
bracht, maar genoeg zij het, dat wij er ons van harte in 
mogen verheugen, dat de Floreenplichtigen van dezen last 
ontheven zijn. Volgaarne wordt het door ons toegestemd, 
dat sedert 1869 alle wettelijke grondslag voor de verplich- 
ting van omslag voor kerkelijke doeleinden over de floreenen 
ontbreekt. Elke penning sedert 1 Oct, 1869 door de Flo- 
reenplichtigen nog als kerkelijke omslag betaald heeft 
geen ander karakter dan dat van eene vrijwillige gift, die 
het natuurlijk ieder vrij stond te schenken, aonder dat men 
daardoor evenwel op eenig ander recht dan dat der dank- 
baarheid aanspraak verwerven kon. Volkomen overeenkom- 
stig den gang, dien de zaken genomen hebben is het dan 
ook, dat onderscheidene personen geweigerd hebben verder 
omslag te betalen ; geheel logisch was het toen, gelijk de 
nieuwsbladen mededeelden, de Floreenplichtigen van Wijekei 
weigerden den omslag te betalen, nu hun het recht van 
Predikantskeuze ontnomen was; zij hadden dit zelf reeds eerder 
kunnen doen, n.1. zoodra de verplichting daartoe vervallen 
was. Met opzet leggen wij op deze omstandigheid den na- 
druk. De Gemeenten moeten het weten, dat 
sedert 1 O^ tober '69 geen Floreenplich- 
tige meer een penning voor kerkelijke 
zaken behoeft te betalen. Zou men dus tegen de 
volstrekte noodzakelijkheid van het overbrengen van het be- 
heer der kerkelijke goederen naar de Gemeenten zelven dur- 
ven aanvoeren, dat dit tot schade der hulpbehoevende Ge- 
meenten zoude uitloopen, we dienen dan te bedenken, dat 
de weinige Gemeenten, die nog eenigen omslag ontvangen, 
eiken dag gesteld kunnen worden voor het feit dat de vrij- 
willige of uit gebrek aan inzicht in den stand der zaak nog 
betaalde bijdr^en uitblijven. Wat hier als m<^elijkheid ge- 
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dacht wordt werd reeds indien wij wel ingeliclit zijn, werkelijkheid 
te Wijckel, Gaastmeer enz. Eene onvergeefelijke dwaasheid zou 
het daarom zijn, en zeldzame kortzichtigheid zou het verraden, 
wanneer men wegens de steeds geringer wordende, nu rechtens 
niet meer verplichte en dus uiterst onzekere bijdragen van Flo- 
reenplichtigen het werk van de vrijmaking der Friesche Kerk ook 
maar een oogenblik zoude willen uitstellen. Neen, de Gemeen- 
ten moeten den nieuwen toestand, zooals die geschapen is door 
het vervallen van het Provinciaal Friesch Reglement op het be- 
heer der kerkelijke goederen van 1833 , met kloeken moed aan- 
vaarden. Zoodra zij in door haar zelven benoemde kerkvoog- 
dijen wettige organen hebben, door welke zij spreken kun- 
nen, moeten zij ridderlijk voor alle b ij dragen van 
rioreenplichtigen als zoodanig bedan- 
ken, in de daardoor hier en daar ontstane behoeften door 
vrijwillige bijdragen of des noods door hoofdelijken omslag 
doen voorzien, en zijn er werkelijk hulpbehoevende gemeen- 
ten, dan moeten de rijker bedeelden de armeren tegemoet 
komen, hetgeen, wanneer een deel der inkomsten niet ra eer 
tot onkerkelijke doeleinden besteed wierd, door velen oiiget> 
hinderd zou kunnen geschieden. 

. Inderdaad, tot al te geringen prijs zou men zijne rechten en 
belangen in vreemde handen overgeven, wanneer men ter wille 
van de kleine bijdragen, in slechts weinige Genfeenten door Plo- 
reenplichtigen betaald, den bestaanden onwettigen toestand door 
lijdelijk berusten bestendigde, en men vergete dit niet , op 
langen duur tot op zekere lioogts wettigde. Want door in 
den gang van zaken, zooals die door de Floreenplichtigen sedert 
1 October 1869 in het leven geroepen is te berusten, zouden 
deGemeenten eindigen met juist door die 
berusting aan dien onwettigen toestand 
een zekeren rechtsgrond te verleenen. 
Stilzwijgend toezien,, en sprakeloos dulden zou ten laatste den 
lloreenplichtigen het beheer voor goed in handen doen valr 
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len ; over tal Van jaren jüou eene Gemeente, die dan nog 
haar recht op het beheer harer goederen zou willen hand-^ 
haven van den rechter ten antwoord belcomen : ,/ln 1869 
waren de Floreenplichtigen tot het voeren en tot het 
regiem enteeren van het beheer volstrekt onbevoegd , maar 
de Gemeente heeft door in de destijds door hen be- 
proefde regeling te berusten, grond gegeven voor hetrechts- 
▼ermoeden , dat zij het door Floreenplichtigen gevogrde be- 
heer goedkeurde/^ 

Op die mogelijkheid moeten wij met grooten nadruk wij- 
zen, omdat zij de Friesche Gemeenten plaatst voor een zeer 
groot gevaar, maar juist daa-rom ook voor een tot geen prijs 
te verzaken plicht. ledere Gemeente wachte zich voor 
onherroepelijke schade; geene Gemeente ruste 
voor dat zij van de inmenging der Floreen- 
plichtigen is bevrijd geworden en zich 
het beheer harer eigene goederen verze- 
kerd heeft. 

Ook de Floreenplichtigen zei ven moeten de voortduring 
van den bestaanden toestand willen noch wenschen. Was 
er vroeger voor het door hen uitgeoefende toezicht op het 
beheer der kerkelijke goederen nog een zek*?re billijkheids- 
grond, omdat hetzelfde Koninklijk besluit, dat hun den lust 
der Predikantskeuze toekende , den last oplegde om des noodig 
bijdragen te leveren ter voorziening in de gemeentelijke behoef- 
ten, en Ploreenplichtigen zich dien hebben laten welgevallen, 
die billijkheidsgrond bestaat nu niet meer. Het Reglement 
van 1823 is vervallen. De Floreenplichtigen zijn rechtens 
ontheven van eiken last; die last kan dus geen oogenblik 
meer zelfs als billijkheidsgrond, laat staan dan als rechts- 
grond voor het beheer door Floreenplichtigen gelden, om de 
eenvoudige reden, dat hij niet meer bestaat. Floreenplich- 
tigen en Gemeenten hebben sedert 1 October ^69 rechtens 
Tiiets meer met elkander uitstaande. En nu zou het immers 
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in 'strijd Tjijn met alle b^rippen van lastgcving en vertegen* 
woordiging, wanneer Floreenplicbtigen volharden wilden [een 
recht te blijven uitoefenen dat alleen der Gemeente en den 
door haar benoemde en aan haar verantwoordingschuldige 
lasthebbenden toekomt. 

Uit materieel oogpunt bovendien is ook voor de floreen- 
plichtigen voortzetting van het wederrechtelijk gevoerde be- 
heer vojstrekt afteraden. Men bedenke toch wel, dat alle 
contracten door hen gesloten, alle ver- 
bindtenissen door of namens hen aange- 
gaan sedert 1 October 1869 van nul en 
geener waarde zijn, waaruit voortvloeit, dat, zoodra 
de Gemeenten tot haar recht komen, zij tegelijk optreden kun- 
nen met den eisch tot schadevei^oeding voor alle gelden aan 
onkerkelijke doeleinden besteed, en tot terugkeer van het 
in dien tijd verkochte vaste goed aan den oorspronkelij- 
ken eigenaar, d. i. de Gemeente. Plor^enplichtigen mogen 
dus wel bedenken, dat het onrechtmatig voort- 
gezet beheer h en pp ge v o elige schade zo u 
kunnen te staan komen. 

Maar om bij de enkel-materiëele zijde ^er kwestie niet te 
blijven staan, ook uit hooger zedelijk standpunt gezien is de 
overgang van het beheer van de Floreenplichtigen naar de 
Gemeente ook voor de eersten wenschelijk. Welke goede, 
deugdelijke, edele beweegredenen kunnen toch de Floreen- 
plicht^en hebben om eene heerschappij voorttezetten, waar- 
van niet alleen alle controle is afgeschud, maar waaraan 
ook alle rechtsr en billijkheidsgrond ontzonken is? Werd ooit 
iemand door het uitoefenen van eene geusurpeerde macht en 
het bestendigen van onrecht zedelijk beter? Kan het uit 
het standpunt der hoogere moraliteit voor hen-zelven goed 
zqn zich te blijven opdringen, en ook zonder dat zij zich de 
geestelijke in^nning behoeven te getroosten, verbonden aan 
de daad van het doen van belijdenis des geloof s toch, door 
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de koorden der beurs in handen te houden, zich grooten in- 
vloed te blijven verzekeren op den gang van sAken in eene 
Gemeente, waarmede zij in geen enkele geestelijke betrekking 
behoeven te staan? Hun wordt daardoor eene prikkel ont- 
houden, om zich door het doen van belijdenis aan te slui- 
ten aan de Gemeente, op de behartiging van welker belan- 
gen tot nog toe het lidmaatschap der Kerk geen, het bezit 
van floreenplichtig land en in een zeer enkel geval een 
penning of wat uit de beurs schier allen invloed verleende. 
Leven de Floreenplichtigen het leven mede der Gemeente, 
welnu, dat zij zich dan, voor zoover noodig, — en het 
getïil der floreenplichtigé niet-^lidmaten is legio ! — bij 
de Gemeente aansluiten en zich daardoor op het aandeel dat 
hun toekomt aan den gang. van zaken het recht verwerven. 
Leven ze daarentegen niet mede het leven der Gemeente, 
zijn ze daaraan vreemd, welnu, dan is het ook voor hen 
noodzakelijk, dat zij ophouden invloed uitteoefenen op een 
lichaam, waartoe zij geestelijk niet behooren. 

Hoe we dus de zaak ook beschoawen, hetzij van de zijde 
der Gemeenten, hetzij van den kant der Floreenplichtigen , 
dit blijkt ons zonneklaar : de bestaande toestand heeft zijn 
tijd gehad; het welbegrepen belang der beide partijen, het 
gekrenkte recht der Gemeenten, de hoogere moraliteit, alles 
te samen eischt verandering ; overbrenging van de 
administratieder kerkelijke goederenvan 
de Floreenplichtigen naar de Gemeenten, 
m. a. w. de verdere vr ij making der Frie- 
sche Kerk is volstrekt noodzakelijk. 
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TEMERE VBIJMAKI1Ï& JUBIDISCH-MO&ELIJK, 



Wat baatte ecliter het meest klemmende betoog, dat 
verdere vrijmaking der Priesehe Kerk volstrekt noodzakdijk 
is, indien haar onoverkomelijke of althans nog eerst door 
buiten haar staande machten opteheffen bezwaren in den 
weg stonden ? 

Dit nu wordt door sommiren beweerd. Wij daarentegen zijn 
van gevoelen, dat de verdere vrijmaking, die wij beoogen, 

BIJ DE TEGENWOOUDIGB GEGKVENS JURIDISCH-MOGELIJK IS. 

Aan de verdediging en toelichting van dat gevoelen zal het 
tegenwoordige hoofdstuk onzer beschouwing gewijd zijn. 

Billijk en verstandig tevens is het, dat wij beginnen met 
vermelding van eene meening, die tegen de onze lijnrecht 
overstaat, en die, zoo zij de waarheid bevatte, alle verdere 
discussie over ons onderwerp overbodig maken zou. Wij 
bedoelen de bewering als zouden de Kerkelijke goederen in 
BLOOTEN EIGENDOM tocbehooren aan de gezamen* 
lijke Hervormde Floreenplichtigen. Deze 
bewering was de conclusie, waartoe in 1849 Mr. W. W. 
Buma kwam in zijne brochure : „Het regt der Hervormde 
floreenpligtigen, enz/' Zij berust vooreerst op de gelijkstel- 
ling van de Friesche Floreenplichtigen van 1804 en daarna 
toet de Friesche stemgerechtigden van vóór 1795^ doch 
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deze gelijkstelling is door de verschillende schrijvers, cfief 
deze materie behandeld hebben bestreden, en zal nu niet 
meer gaaf-weg door iemand verdedigd worden, zoodat de 
eene zuil waarop de bewering berustte, moet gerekend wor- 
den bezweken te zijn. Laat ons zien of het met de andere 
beter is gesteld. Wij bedoelen de tweede onderstelliïig, 
waarop de bewering van Mr. Buma berust, dat n.1. de Kerke- 
lijke goederen van de gezamenlijke schotschietende grondei- 
genaren afkomstig zijn met behoud van eigendomsrecht, of 
aan dezen in blooten eigendom zijn overgedragen. Deze 
meening lag zeker niet ten grondslag aan het bij Koninklijk 
Besluit van 1823 uitgevaardigd Keglement, dat in art. 17 
aan floreenplichtigen het recht van toezicht op het beheer 
der kerkelijke goederen enz. toekomt, en dus uitgaat van 
de overtuiging, dat het eigendomsrecht elders berust, daar 
het toch al te vreemd was den wettigen eigenaren recht van 
toezicht op de administratie der goederen toetekennen l 
Deze meening is opzettelijk bestreden door Mr. A. Telting 
in zijn opstel //Over de Kosterie-goederen in Friesland, Tijd- 
schrift voor Nederlandsch recht Dl. IT, bl. 274 en volgg., 
gelijk ook door Mr. A. van der Laan, Frieslands Hervormde 
floreenplichtigen, bl. 41 volgg. Deze meening is, wat alles 
afdoet, zooals men hier achter nader zal vinden aangetoond, 
in strijd met de geschiedenis. Trouwens niemand der verde- 
digers van den bestaanden toestand heeft nu nog, voor zoo 
ver ons bekend, positie genomen in het gevoelen dat de 
goederen in blooten eigendom aan de floreenplichtigen zou- 
den toekomen, zoodat wij, na het volledigheidhalve vermeld 
te hebben, ons met eene meer uitvoerige weerl^ging daar^ 
van niet behoeven optehouden. 

Het naast aan de meening door Mr. Buma ten jare 
1849 voorgedragen staat het gevoelen; dat de Kerkelijke 
goederen wel niet in tigendom toebehooren aan de geza- 
menlijke hervormde rioreenplichtigen, maar dat h e t t o e« 
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Biclit op het beheer der Kerkelijke goe* 
deren hun toekomt als e e n pritaat-ebcht, het- 
welk hun alleen door eene wet en t^n schadeloosstelling 
kan ontnomen worden. Het spreekt van zelf, dat alle 
pogingen om zonder voorafgaande onteigenings-wet dat recht 
naar de Gemeenten overtebrengen vruchteloos en bespot- 
telijk zouden zijn, indien deze meening juist ware. Het 
is er echter verre van daan, dat deze bewering ook maar 
eenigzins zou behoeven toegestemd te wonlen. Aangezien 
dat beweerde privaat»recht reeds van ver vó(5r 1795 dag- 
teekenen moest, beginnen wij met hier weder op den voot- 
grond te stellen het zeer bepaalde en voor ontkenning 
redelijkerwijze . niet meer vatbare onderscheid tusschen de 
vroegere stemgerechtigden en de latere floreenplichtigen, 
daar het recht der floreenplichtigen niet hooger opklimt 
dan tot het jaar 1804, toen het Departementaal Bestuur 
van Friesland naar aanleiding van tot dit CoUegie gerichte 
vragen en kenbaar geworden klachten, (zonder daartoe be- 
vond te zijn, maar dat doet hier minder af) de zaak van 
het beheer regelde. 

De geschiedenis in het aangezicht t^enspreken is het, 
wanneer men de rechten der latere floreenplichtigen met 
die der vroegere stemgerechtigden gelijk stelt. Immers, 
het oude stemrecht, waaronder wegens de eenheid van 
Kerk en Staat ook behoorde het benoemen van Kerkvoog- 
den werd in 1795 door het Provisioneel Bestuur van 
Friesland „gesurcheerd^'; gesteld nu de verklaring, die 
men aan dit woord heeft willen geven, als ware daarmede 
slechts eene voorloopige schorsing bedoeld was juist, hetgeen 
wij betwijfelen, dan doet hier alles af, dat op die v o ex r* 
1 o o p i g e daad eene definitieve, dat op de s c h ö r- 
s i n g eene bepaalde vernietiging is gevolgd doot 
het Departementaal Bestuur van Friesland, b§ Decreet van 
9S Februari 1797, waaibij //alle resolutien, publicatieii^ en 
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ordinantiën omtrent de Kerkelijke bestelling der Hervorm- 
den werden vernietigd en buiten werking gesteld/^ waarbij 
nog vergeleken kan worden eene publicatie van het Uit- 
voerend Bewind van 11 April 1800, welke deed weten, 
dat het Vertegenwoordigend Lichaam bij een Decreet vaiï 
den 8sten dier maand had verklaard, dat de keuze van 
Kerkelijke ambtenaren, overeenkomstig den geest der acte 
van staatsregeling ter dispositie van ieder Kerkgenootschap 
in den ssijnen is en wordt gelaten/' Hoezeer het dit De- 
partementaal Bestuur ernst was met de vernietiging van dat 
oude stemrecht blijkt uit het feit, dat het de oude stemko- 
hieren^ waarnaar de stembevoegdheid werd geregeld, opge- 
vraagd en vernietigd, en daardoor tegelijk het oude stem- 
recht vernietigd en herstel onmogelijk gemaakt heeft. Geheel 
ten onrechte zou men dus den tijd tusschen 1795 en 1804r 
als eene vpj onbeteekende tusschen periode beschouwen, 
waarna alles weder binnen zijne oude perken is teruggekeerd. 
Eene nieuwe orde van zaken was in het leven getreden. Het 
oude stemrecht was onherroepelijk veknietigd. 

Maar ook zelfs voor een oogenblik toegegeven, dat op 
de floreenplichtigen van 1804 dezelfde rechten zouden over- 
gegaan zijn die de stemgerechtigden van vóór 1795 bezeten 
hadden, dan nog is de bewering onhoudbaar, dat dezen het 
toezicht op het beheer der Kerkelijke goederen hebben uit- 
geoefend uit kracht van een peivaat-reoht. 

De geschiedenis protesteert zoo sterk mogelijk tegen dit 
beweren. Wel was naar oud-Germaansche begrippen grond- 
bezit de eenige titel waardoor men stemrecht in publieke 
aangelegenheden bekwam, maar dit stemrecht heeft nooit 
het karakter van privaat-recht gedragen, maar was in te- 
gendeel een publiek recht, dat bij veranderde begrippen over 
den grond van stembevo^heid door de Eegeering, die het 
verleend had, zonder schadeloosstelling kon worden terug- 
genomen en aan andere kwaliteiten yerbonden. Het recht 
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vdn Predikanten on Kerkvoogden te benoemen komt in dts 
geschiedenis voor als tot het grondbezit in juist dezelfde ver- 
houding staande als het recht om alle mogelijke ambtenaren 
voor openbare aangelegenheden te benoemen, maar wie zal 
het nu in het hoofd komen om te beweren, dat de Staat ^ 
op het oogenblik dat hij voor zijn stemrecht de basis van 
het grondbezit verliet en dat aan andere kwaliteiten verbond^ 
een prfvaat- recht schond en gehouden was geweest, dat recht 
onder schadeloosstelling van de van een privaat-recht be-»- 
roofde grondbezitters te 'onteigenen? ! Zoolang het bewijs voor 
zulk een beweren niet geleverd worden kan, zal ook de 
stelling onhoudbaar zijn, dat het recht der oude stemge* 
rechtigden in kerkelijke zaken het karakter heeft gedragen 
van privaat-recht. . 

Bieroept men zich, om het privaat-rechtelijk karakter vaü 
het oude stemrecht te bewijzen, op de omstandigheid, dat 
\66t 1795 de oude stemgerechtigden bijdragen hebben ge- 
leverd tot onderhoud van Kerken enz., daatvoor bewijst deze 
omstandigheid even Zooveel als het feit dat diezelfde per-^ 
sonen ook bijdragen tot dekking der staatsuitgaven hebben 
opgebracht bewijst voor de bewering, dat daarom hun stem^ 
recht in burgerlijke aangelegenheden ook een privaat-recht 
zoude geweest zijn; dus hoegenaamd niets. 

De beweegredenen, die het Departementaal Bestuur van 
Friesland er ten jare 1804 toe bracht, om bij publicatie 
voor de zaak van het Kerkelijk beheer eenige regelen aan 
de hand te doen, was dan ook geenzins dat er eenig 
privaat-recht geschonden was, voor welks hand- 
having het hooge Collegie van Bestuur in de bres spria^ 
gen moest, maar eenvoudig dat bij dit lichaam klachten en 
vragen waren ingekomen over de onzekerheid, wie Kerk- 
voogden te benoemen en de kerkerekeningen optenemen had. 
Had de Kerkelijke autoriteit, gelijk zij naar het uitgesproken 
beginsel van scheiding van Kerk en Staat had moeten 
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doen de zaak van het beheer zelve tijdig geregeld, bij het 
Departementaal Bestuur zouden geen klachten en vragen om*- 
trent het Kerkelijk beheer zijn ingekomen en het Departe- 
mentaal Bestuur zou zich niet hebben laten verleiden om 
regelen te geven voor belangen, vrelker regeling aan dit Col- 
legie van Bestuur door de Staatsregeling van 1801 beslist 
werd ontzegd. Maat in elk göval> dat hier een geschonden 
privaat- reclit tè handhaven viel, daarvan blijkt zelfs de on- 
derstelling noéh uit den inhoud dei? bij het Dep. Bestuur 
ingekomen' vragen > nóch uit de in antwoord daarop door dit 
Collegie voorgeslagen' regeling. 

Ook het stuk, dat //p]r i v a a t-r e c h t'' ten opschift 
draagt, blijkt dus vernageld te zijn. Men kan het nog wel 
om den der zake niet-kundigen te imponeeren op de batte- 
rijen opstellen, maat zoodra het vuur zal moeten geven, zal 
het blijken onbekM^dam tot eenigen goede te zijn. 

Het moet dan ook to^estemd worden, dat degenen, die 
tneenen dat de bestaande to^tand niet zonder meer veran- 
derd worden kan, zich over het algeüieen niet op het stand- 
punt plaatsen van het beweerde privaat-rechterlijk karakter 
van het dooi? Floreeüplichtigen uitgeoefende beheer. In het 
algemeen zijn dezen van gevoelen, dat eer het toezicht op 
"het beheer naar de Gemeenten zal kunnen worden overge- 
bracht, nog eenigé daad van een hooger besturend of 
wetgevend Collegie zoude noodzakelijk zijn. Dit nu 
Vordt door ons ontkend, en daarentegen beweerd, dat nu 
reeds, zonder dat op eenige daad van welk 
hooger Collegie ook behoeft gewacht te 
Worden, de overbrenging van hetbeheer 
naar de Gemeente n-z elven juridisc h-m o g e- 
i ij k is. Dit is het eigenlijke punt van geschil, dat in den 
laatsten tijd op den voorgrond gekomen is, en waarop wij 
nu nader willen ingaan. 

Welk collegie en welke daad dit dan zoude moeten zijn? 

a 
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Wii willen in het roorbijgaan even constateeren, dat voor 
ét beoogde vrijmaking ' ten opzichte van het beheer niets 
afdoen 'Ts kan gewacht worden van de Synode der 
Ned. Herv. Kerk. De bevoegdheid van de Synode 
om het beheer van de goederen der plaatselijke Gemeenten, 
zonder uitdrukkelijke lastgeving harerzijds te regelen, kan 
op te ernstige gronden betwist worden, dan dat in dezen 
op haar de oogeii zouden kunnen gevestigd zijn. De Minister 
van Justitie heeft dan ook uitdrukkelijk te kennen ges;ewen, 
dat, waar hij van oordeel is, ,/dat de zaak van het beheer 
alleen hare oplossing vinden kan bij de Kerkelijke autoriteit, 
hij daaronder in deze materie niet verstaat de Synode, welke 
volgens art. 65 al. £ van het vigeerende Algemeen Regle- 
ment van de Hervormde Kerk zou kunnen meenen de zaken 
van beheer der Kerkelijke goederen in Friesland en elders 
naar goedvinden te kunnen regelen, maar bepaaldelijk de 
plaatselijke Kerkelijke autoriteit.'^ Ook de adviseerende 
Commissie van '74 ter zake de floreenplichtigen heelt, /^ hoe- 
zeer overtuigd niet alleen dat het wenschelijk ware dat aan 
de administratie der Kerke- en andere goederen door Elo- 
reenplichtigen zoo spoedig mogelijk e^n einde werd gemaakt, 
maar ook dat sedert de intrekking van het Beglement van 
1828 op de administratie der Kerkelijke fondsen in Fries- 
land aan deze bevoegdheid iedere rechtsgrond ontbreekt (Han- 
delingen der Synode 1874 bl. 255/6) de Synode, zoolang de 
betrekking tusschen bestuur en beheer in de tegenwoordigen 
toestand verkeert, ongeroepen geacht om in dezen voor Fries- 
land handelend op te treden/' 

Het eenige wat de Synode had kunnen doen was, dat zij 
in dezen de Gemeenten had bijgestaan met haren raad. En 
te betreuren is het, dat zij daartoe niet geadviseerd en daartoe 
niet overg^aan is. Immers, de Synode had daardoor eene oude 
schuld harer voorgangsters goed kunnen maken. Dezen toch 
hebben door de verhouding, waarin zij zich tot het Algemeen 
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CoUegie van Toezicht gesteld hadden, aan de zaak der Frie* 
sche Gemeenten eene niet onbelangrijke schade to^ebracht. i) 
Immers» had dit Collie in de voorloopige organisatie ran 
het beheer de Floreenplichtigen opgenomen, en heeft de Sy- 
nodale Commissie daartegen wel geprotesteerd, ten gevolge 
van welk protest de Floreenplichtigen niet met name opge- 
nomen zijn in de definitieve regeling door het Algemeen 
Collegie van Toezicht vastgesteld , dit protest is door de Sy- 
node nooit ter kennis van de Gemeenten gebracht, en daar- 
door is aan dezen een machtige prikkel onthouden om tot be- 
wustzijn van haren toestand te komen. Heeft verder de door de 
Synodale Commissie gewraakte daad van het Provinciaal 
Collegie van Toezicht den weg gebaand tot den na 1 October 
'69 geboren toestand, waarbij 300 Collegiën vafi Floreenplich- 
tigen zich vrij verklaard en alle toezicht van zich geworpen 
hebben, het is bekend dat geen Synode ooit iets heeft ge- 
daan om de Gemeenten op haren exceptioneelen toestand en 
het haar dreigend gevaar te wijzen, en met hare raadgevingen 
ter zijde te staan. Dit nu, dankt ons, ware wenschelijk, ware 
binnen de grenzen van de bevoegdheid, en overeenkomstig 
den plicht der Synode geweest. En nog komt het ons wen- 
schelijk voor, dat de Synode als hare meening tegenover de 
Gemeenten uitspreke, wat uitgesproken werd in zoo menig 
bij haar ingediend advies, en Luitstelijk nog in dat van 'Té, 
dat n.1. //de Friesche Gemeenten met de Floreenplichtigen 
hebben afgedaan ook wat betreft het beheer der Kerkelijke 
goederfen^', onder verklaring dat naar hare meening de Ge- 
meenten zelven handelend behooren optetreden, om eigen 
Kerkvoogdijen in het leven te roepen en door dezen de ad- 
ministratie harer goederen ter hand te nemen. 

Wel is waar zou deze raadgeving aan de eigenlijke rechts- 



1) Zie over de houding der Synode in deze kwestie: De jiG. d» 
F. K." bl. 28 enz. 
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kwestie niets veranderen noch aan de Gemeenten eenigéö 
plicht voorschrijven, maar zij zou een heilzamen indruk ma-* 
ken op vele Gemeenten en Kerkeraden, die zich licht door 
beweringen van wege floreenplichtigen zouden kunnen laten 
intimideeren, zij zou aan de Friesche Gemeenten een wegens 
den exceptioneelen toestand waarin zij zich bevinden niet 
verwerpelijken en door de Synode wel verschuldigden zede- 
lijken steun verkenen, die gunstig zou kunnen werken 
om eenstemmigheid en eenparigheid van handelen te bevor- 
deren. 

Maar ook al gaf de Synode aan dit verlangen gehoor, 
ook dan zou, zoo meenen velen, de Publicatie van het 
Departementaal Bestuur van IViesland dd. 24 Junij 1804 
nog moeten worden ingetrokken, eer de Gemeenten met 
vrucht een enkelen stap zouden kunnen doen. Wij laten die 
publicatie, op welker inhoud wij nog dikwijls sadlen moeten 
terugkomen hier achter als Bijlage A volgen. 

De vraag om de intrekking dezer publicatie heeft eene 
merkwaardiger geschiedenis dan zij verdiend had, aange- 
zien deze publicatie, gelijk elke regeling van de zaak der 
Kerk door den Staat, zoo niet eerder, althans door het Ko- 
ninklijk Besluit van 9 Februari 1866, dat als Bijlage B 
hierachter is afcedrukt, vervallen was. 

Toch willen wij deze geschiedenis, omdat zij voor een 
recht gezicht op den stand der kwestie, die ons bezig houdt, 
niet onbelangrijk is, hier in 't kort laten volgen. 

In de najaarszitting dan van 1869 van de Provinciale 
Staten van Friesland was een adres ingekomen van den 
Heer W. van der Veen te Joure, verzoekende intrekking der 
publicatie van het Departementaal Bestuur van Friesland 
,/op de stemmingen hij het opnemen van Kerkerekeningen 
en het benoemen van Kerkvoogden/' Gedeputeerde Staten, 
naar wie dit adres om advies was verzonden waren van 
meening, //dat de Vergadering met het oog op eene even- 
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tuëel te verwachten definitieve reling van het beheer der 
Kerkelijke goederen bij de Hervormde Gemeenten aan den 
adressant verklaren moest het tegenwoordig tijdstip onge- 
schikt te achten om op het door hem ten adresse gedaan 
verzoek een meer bepaald besluit te. nemen/' Men brenge 
zich tot recht verstand van dit advies even te binnen, dat 
toenmaals 1869 geschreven werd en, gesteld intrekking ware 
noodig geweest, toen dus het ver2soek van den adressant juist 
ter snede kwam om de belemmering, die geacht werd de 
aelfstandige regeling van het beheer der Kerkelijke goederen 
door de Gemeenten zei ven in den weg te staan, bij tijds te 
doen opruimen. Gedeputeerde Staten waren evenwel van 
eene andere meening. Zonder dat de vraag naar de n o o d- 
zakelijkheid der verlangde intrekking onderzocht werd, 
stelde men de kwestie der t ij d i g h e i d op den voorgrond; 
men verklaarde te willen wachten op eene definitieve regeling 
van het beheer der Kerkelijke goederen bij de Hervormden, 
maar men scheen niet intezien, dat deze definitieve regeling 
geheel en al beheerscht werd door de vraag, of het besluit 
van het Departementaal Bestuur al of niet geacht moest 
worden van voortdurende kracht te zijn, dat men zich door 
op den aangegeven grond de tijdigheid van de behandeling 
van het verzoek van den Heer van der Veen te ontkennen 
binnen een valschen cirkel bewoog en de Gemeenten daar- 
binnen betrok! 

Het doet ons daarom ook genoegen, dat toen dit advies 
van Gedeputeerde Staten in de Vergadering der Provinciale 
Staten in behandeling kwam onderscheidene stemmen zich 
daartegen lieten hooren. De Heer W. M. Oppedijk, het 
medelid onzer Commissie, wilde onverwijlde intrekking. Hij 
betoogde, dat „n i e t-i n t r e k k e n, dus laten voortduren 
van den bestaanden toestand, eene inmenging van de Staats- 
macht in de Kerkelijke aangelegenheden zoude zijn, en dat 
de Provinciale Staten de Kerk in hare organisatie door het 
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laten voortbestaan van deze publicatie zoude belemmeren, iets 
dat ongeoorloofd was." In die zelfde zitting stelde de Heer 
Klugkist Hesse voor, dat de Vergadering zou besluiten 
de Gedeputeerde Staten te verzoeken een ontwerp-besluit tot 
intrekking van de publicatie in de zomerzitting van '70 in 
te dienen. De stemmen over dit voorstel staakten. In eeiie 
volgende zitting werd het met 20 tegen 19 stemmen aan- 
genomen. Bij hen die tegenstemden stond, voorzoover zij 
hunne stem gemotiveerd hadden, het argument aan de ,/On- 
tijdigheid^' , ontleend op den vooi^rond. Hiermede had de 
zaak haar eerste stadium doorloopen. 

Het tweede trad zij in, toen in de zomerzitting van '70 
het gevraagde ontwerp-besluit tot intrekking der publicatie 
was ingediend. 

Men zou verwacht hebben, dat dit ontwerp-besluit althans 
in behandeling ware gekomen, doch de zaak nam — zeer 
merkwaardig ! — eene geheel andere wending. Gedeputeerde 
Staten, naar sommiger gevoelen daarmede hun mandaeit over- 
schrijdende, hadden zich veroorloofd bij dit ontwerp een 
schrijven te voegen, waarin zij zich de vrijheid gegeven hadden 
hunne eigene begjchouwingen over de zaak der intrekking, 
waartoe de Vergadering in beginsel reeds besloten had, te 
ontwikkelen. Onder herinnering aan hun vorig schrijven, 
waarin de kwestie der tijdigheid op den voorgrond was ge- 
steld, ,.zonder dat zij zich met de kwestie van de bevoegdheid, 
de noodzakelijkheid of de wenschelijkheid van het buiten wer- 
king stellen hadden ingelaten" — vragen, zou men anders zoo 
zeggen, welker behandeling aan die der tijdigheid toch wel had 
mogen voorafgaan ! — ; onder herinnering verder aan het dooi 
de Provinciale Staten hun gegeven mandaat, lieten* de Ge- 
deputeerden hunne nadere beschouwingen omtrent den inhoud 
der publicatie volgen : 

„tJit den aanhef van de Publicatie van 27 Junij 1804, 
«00 lezen wij daar /^ blijkt dat er onzekerheid bestond over het 
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r^ van stemmen van Kerkvoogden en over de bevoegdheid 
om de Kerkerekeningen op te nemen, en dat men die on*' 
eekerheid bij haar heeft opgeheven. In ons schrijven van 15 
Augustus 1869, no. 13, wezen wij er reeds op, dat de aaak 
der r^eling van het Kerkelijk beheer bij de Hervormden 
thans verkeert in een staat van wording, waarvan de eind* 
uitjslag nog niet met juistheid is aantewijzen. Wij moeten 
dus de reeds vroeger gemaakte bedenking herhalen, of het 
tegenwoordig tijdstip wel geëigend is, om het bestaande al 
is het wat verouderd, geheel lostelaten, zonder dat men 
door o^'Dc definitieve regeling een vasten grondslag onder 
zich hebbe. 

Maar deze bedenkini^ daai^elaten, zoo bevat toch de Pu» 
blicatie van 27 Junij 1804 ook bepalingen, welke onder* 
werpen specteren, die wel met de Kerkvoogdijzaken in be» 
trekking staan, maar tevens verhoudingen met derden rege» 
len, te weten : 

a. sub 1^ wordt de kring der contribualen voor onder* 
houd en bekostiging afgebakend t^enover de dissentiëerende 
Kerkgenootschappen ; 

b. sub. 2® wordt tegenover de burgerlijke gemeente het 
onderhoud geregeld van torens, klokken, klokhuizen, uur* 
werken en schoolhuizen ; 

c. %ub 3^ wordt gestatueerd over de bekostiging van da 
onderwijzerstractementen, voor het geheel of voor een ge* 
deelte uit de Kerkvoogdijbeurs ; 

d. sub 4^ wordt de bevoegdheid gegeven, om uit Kerk- 
voogdij-beursen verstrekkingen ten behoeve van het armwe* 
zen te doen; 

e. sub 5^ worden in stand gehouden en van waarde 
verklaard de contracten, welke tusschen de leden van ver- 
schillende Kerkgenootschappen waren aangegaan. 

De Publicatie van 8' Februarij 1805 specteert eigenlijk 
meer de armvoogdij-administratiën, hetzij de besturen daar»' 
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faut a&onderiijk^ befaHJ in Tedimdiiig mei de Keibroogdij 
bestMii* Be annenwet heeft liet pnictische tui die Pnfali- 
eaiie, zoo niefc geheel, dan toch Toor het giootite gedeelte 
weggenomen. Haie opheffing zon dus, naar onae meenii^ 
zooveel bezraar niet opleveren. Anders echter ia het gd^en 
met de Pablicatie Tan S7 Jnnij 1804. Wanneer men hel 
oog Teatigt op hetgeen hierboTen sub a tot e is vermeld, 
dfn rijst Tan zelf de vraag, hoe het gaan zal met het sob 
1^ tot 6^ gestatoeerde ? Bij een eenvoudig intrekken en 
bniten werking stellen worden die onderwerpen, als ware het, 
aan hun eigen lot overgelaten, dat is, met andere woorden, 
zij worden in plaats van geregeld, ongeregeld of ten minste 
min voldoende geregeld gelaten. Die omstandigheid leTert 
zeker stof van bedenking op. Daarom zou men in overwe- 
ging kunnen nemen, om de intrekking en buitenwerking- 
stelling niet zuiver en eenvoudig te doen^ maar daarbij eene 
nadere regeling, zij het ook door eenvoudige bestendiging 
TOOT deze onderwerpen te vo^n. Maar liet komt ons voor, 
dat t^en dit laatste groote bedenking te maken is. Hoe 
men toch ook moge denken over der Staten al of niet be- 
To^dheid, om de bedoelde Publicatiën af te schaffen en 
buiten werking te stellen, het zal naar onze meening, wel 
onomstootelijk vast staan ^ dat die bevoegdheid ontkend moet 
worden^ als het op het maken van nieuwe r^lementaire be- 
palingen aankomt. Het beginsel van scheiding tusschen Kerk 
en Staat^ eji de daarop doelende Koninklijke besluiten Tan 
9 Febr. 1866, Staatsblad no. 10, en 3 Februarij lh69 , 
Staatsblad no. 20, brengen mede, dat het staat^ezag zich 
voor het vervolg te onthouden hebbe van inmenging in de 
reling van zaken van Kerkelijk beheer. De Provinciale 
Staten maken een onderdeel uit van het staatsgezag, en wel 
in lageren rang dan de Eijksregering, en hoe zouden deze 
dan de bevoegdheid kunnen hebben, om voor de toekomst 
^n dezen verbindcpde reglementaire, bepalingen te maken ?^-^ 
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2id6 voorbereid en nc^ to^elicht door het rapport der te 
dezer zake benoemde Commissie^ hetwelk eigenlijk niet veel 
ipieer was dan een terugslag op de beschouwingen der Ge- 
deputeerden, en dat concludeerde tot n i e t s-d o e n, kwam 
de zaak in de zitting van 12 Juli ^70 op nieuw in behan- 
deling. De Heer Oppedijk beklaagde er zich over, dat Ge- 
deputeerde Staten de grenzen van hun mandaat hadden 
overschreden. Z. i. //hadden zij niet in redeneeringen of 
beschouwingen mogen treden.'^ En hadden zij vroeger het 
argument der tijdigheid op den voorgrond geplaatst, nu hadden 
zij een andere positie ingenomen en nu heette het : //De 
zaken zijn niet voldoende geregeld.^' Hij toonde aan, dat 
/^aan de Gemeenten vrije autonomie gelaten moest worden, 
dat de Staten belemmeringen van die vrijheid niet mochten 
laten voortbestaan, dat nu scheiding van Kerk en Staat ge- 
proclameerd was, de Vergadering consequent blijven moest 
aan haar besluit van November des vorigen jaars en die 
scheiding niet mocht tegenwerken.'^ Hij verheelde het niet, 
dat uitstel te willen van de intrekking der publicatie bij hem 
bet vermoeden deed ontstaan, dat men de intrekking zelve 
niet wilde. Hij verlangde dat de vergadering het ontwerp^ 
besluit zou in behandeling nemen.^^ Maar dit mannelijk 
woord mocht niet baten. De Heer H e s s e drong op de 
behandeling van het op zijn voorstel gevraagde ontwerp-be- 
sluit niet meer aan, omdat hij, geïnformeerd dat de oprui- 
ming der publicatie langs anderen w^ zou geschieden, het 
laatste beter achtte. Onderscheidene stemmen lieten zich 
in dien zin hooren, als zouden de Provinciale Staten tot de 
intrekking onbevo^d zijn. Bevoegd of onbevoegd werd nu 
het tooverwoord. De kwestie der bevoegdheid was 
geponeerd ! De Heer van Loon deed opmerken, dat wel nu 
en dan over de bevoegdheid gesproken was, maar dat nooit de 
bevoegdheids-quaestie aan een gezet onderzoek onderworpen 
^^s geworden. ^Op dit oogenblik/^ heette het verdet;^ 
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/r/zoude men niet wèl doen intetrekkeu^ dan zoude regelloos- 
heid ontstaan. Floreenplichtigen zijn met notabelen gelijk 
te stellen. Heft men hen plotseling op^ er zal verwondering 
ontstaan. Kunnen of durven de Staten de intrekking niet^ 
zij behooren te zorgen^ dat de Kerk geen nadeel lijde van 
de staatswet. Spr. wil de zaak aanhouden en aan Gedepu- 
teerde Staten opdragen om aan den Koning bij adres te doen 
kennen de noodzakelijkheid va») intrekking, den twijfel omtrent 
de bevoegdheid daartoe van de Staten, en te verzoeken intrek- 
king bij de Wet. Maakt de wetgever zwarigheid, acht de 
Koning zich niet bevoegd, welnu dan is het uur gekomen^ 
dat de Staten zich de zaak zullen kunnen aantrekken.''^ Dat 
scheen den vroeden mannen een woord op zijn pas I In de 
zitting van 14 Juli daaraanvolgende werd het voorstel van 
den Heer van Loon ^/om Gedeputeerde Staten te machtigen 
bij den Koning intrekking té vragen van de publicatiën des 
Departementalen Bestuurs en regeling van het onderwerp te 
verzoeken,'^ met algemeene stemmen aangenomen. 

Wat met die woorden //regeling van het onder- 
werp^' bedoeld werd, en hoezeer de beïsoi^dheid //dat de 
Kerk geen nadeel lijde^^ en het belang der Kerk, dat eerst 
op den voorgrond scheen te staan op den achtergrond ge- 
treden was, en daarentegen de vermeende aanspraken der 
burgerlijke gemeenten op uitkeering uit de Kerkelijke fondsen 
d» eerste fiool speelden, blijkt vooral uit den eersten vorm 
van het voorstel van den Heer van Loon. Het luidt als volgt: 

//De Staten van Friesland, 

//Overwegende dat de publicatie van het D. B. v. Fr. van 
27 Junij 1804, zoowel in betrekking staat tot het beheer 
der Kerkelijke goederen bij de Hervormden in deze provincie 
als het regt der dorpen op uitkeering uit 
de fondsen dier goederen, 

//Overwegende, dat het dezer Vergadering wenschelijk voor- 
komt, dat die publicatie bij de Wet worde ingetrokken^ 
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//Hebben besloten : 

//Gedeputeerde Staten optedragen Zijne Majesteit den 
Koning namens deze vergadering eerbiedig te verzoeken wel 
bevorderlijk te willen zijn, dat gemelde publicatie en andere 
daartoe betrekkelijke bij de wet worden ingetrokken, en 
daarbij, zoo mogelijk, bepalingen worden vastgesteld, zoowel 
tot geleidelijken overgang van gedacht beheer, als tot be- 
stendiging van het regt der dorpen op uit- 
keering uit de opkomstendiergoederen enz." 

Het schijnt «achter, dat men gevonden heeft, dat in deze 
motie te veel voorkwam, dat voor geduchte tegenspraak vat- 
baar was, als n.1. dat beweerde recht der dorpen op uit- 
keering, misschien ook dat de eigenlijke bedoeling met de 
geheele démarche in dezen vorm te naïef was uitgesproken, 
althans zooveel is zeker, dat het voorstel slechts in een 
merkbaar verzachten vorm, waarbij alleen om de noodige 
bepalingen gevraagd werd, omtrent de onderwerpen bij de 
publ. V. 1804 sub 1° tot 5® geregeld, de goedkeuring der 
vergadering heeft mogen verwerven. Overbodig zal het wel 
zijn aanteduiden, dat Je ^zaak nu weder eene geheel an- 
dere gedaante bekomen had, eene geheel nieiiïve phase wa» 
ingetreden. Het oog was nu op den Haag gericht. Doch 
de verwachtingen, die men koesterde van de uitwerking van 
het adres, hetwelk inp^evolge bovenvermeld besluit aan Z. 
M. den Koning werd ingediend, werden blijkbaar teleui^esteld. 
Eene missive van de Ministers Fock en van Bosse dd, 8 Nov. 
en 31 Oct. '70 maakte ten dezen aan alle illusie een einde. 
Had men omtrent de bevoegdheid van de Provinciale Staten 
tot intrekking der meergenoemde publicatiën zijn twijfel mede- 
gedeeld, de Ministers //Ook van oordeel, dat het Kerkelijk 
beheer zonder inmenging van het staatsgezag zijn vrijen loop 
^moet hebben, achtten ook de buiten werking stelling dezer 
verordeningen allezins wenschelijk." Eene verklaring, waarbij 
alleen maar te betreuren overblijft, dat deze Heeren niet tot 
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den grond der kwestie zijn doorgedrongen^ in welk geval 
wij vertrouwen^ dat zij tot het besluit zouden gekomen zijn^ 
dat de intrekking der bedoelde stukken, als die mede door 
de slotbepaling van bet Kon. Besl. van 9 Febr. ^66 ver- 
vallen waren, niet meer noodig was. Men schijnt zich tot 
de door Gedeputeerde Staten gestelde kwestie der be- 
voegdheid strikt .bepaald te hebben, en nu had naar luid der 
missive, het naar die bevoegdheid „ingestelde onderzoek bij 
de Regeering de overtuiging gevestigd, dat door de Staten 
van Friesland zonder voldoenden grond getwijfeld werd aan 
hunne bevoegdheid om zei ven onder goedkeuring des Konings 
de meergenoemde publicatiën intetrekken/' De Provinciale 
Staten werden dus naar zichzelven terugverwezen ! Het 
moest nu blijken hoe groot hunne zorg was, dat de Kerk van 
de staatsmacht geen schade lijden zoA. De voorwaarden door 
den Heer van Loon gesteld, waren vervuld; het uur, dat 
de Staten zich de zaak zouden kunnen aantrekken, was ge- 
komen I Hoe aan deze belofte voldaan werd, zullen we 
straks zien. 

Eerst trekt nog het tweede punt, dat men gevraagd had, 
de r^eling bij de Wet der onderwerpen behalve het beheer 
der Kerkelijke goederen bij die publicatie omschreven, onse 
aandacht. Omtrent dit punt was men vooral niet gelukkiger. 
Lacij! hier kón men noch voldaan noch dankbaar zijn. ^^rln de 
tweede plaats, luidt het in de ministeriëele missive, — ,/in de 
tweede plaats wordt in het adres verzocht, dat bij de Wet 
de noodige bepalingen mogen worden vastgesteld omtrent de 
onderwerpen, bij de publicatie van 1804, sub 1® tot 5® be- 
handeld. Naar het in de nota van IJw CoUegie uitgedrukte 
gevoelen, zou het burgerlijk bestuur bij die onderwerpen in 
hooge mate betrokken zijn, en zou het staatsbelang dus vor- 
deren, dat die niet ongeregeld worden gelaten. En daar er 
geene andere autoriteit is, welke ze regelen kan, zoo wordt 
de noodzakelijkheid betoogd dat de Wet daarin voorzie» 
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//Omtrent het deel van dit verzoek ïrij intusschen opgemerkt, 
dat de bedoelde bepalingen (die sub. 3® voor het oogenblik 
buiten beschouwing gelaten) aan de beheerders der kerkelijke 
goederen en fondsen geen verpligtingen opleggen te- 
genover de burgerlijke gemeenten. Zij bepalen mtsluitend > 
eensdeels, dat zekere kerkelijke uitgaven ten laste der ker- 
kebeurs zullen gebragt worden ; anderdeels, verleenen zij aan 
de beheerders van kerkelijke goederen en fondsen bevoegd- 
h e den omtrent de aanwending van kerkelijke fondsen t|)t 
andere doeleinden dan van zuiver kerkelijken aard. Wette- 
lijke handhaving nu dezer bloote bevoegdheden is, naar het 
oordeel der regeering niet noodig, en zou in elk geval in 
strijd zijn met het beginsel, dat dergelijke bevoegdheden al* 
leen door het kerkelijk gezag kunnen worden verleend, 

,/Alleen de bepaling sub. 3^ gaat verder, in zooverre saj de 
betaling der onderwijzersbezoldiging, geheel of ten deele uit 
de kerkekas, op den ouden voet handhaaft. Voor zoover deze 
uitkeeringen op verkregen regten mogten steunen, behoeft 
het geen betoog dat zij, ook na de intrekking der publicatie 
van 1804j, krachtens art. 31 der wet op het lager onderwijs, 
ssullen blijven voortbestaan. Voor zoover dit niet het geval is, 
kan het Departementaal Bestuur, in verband met hetgeen 
hierboven omtrent de bevoegdheid van dit bestuur is aange- 
voerd ^) niet geacht worden ten dezen opzigte eenige wettige 
verpligting aan de beheerders der kerkelijke fondsen te heb- 



^) Hier wordt gedoeld op hetgeen in diezelfde missive voorkomt: 
]>Hieromtrent moet evenwel opgemerkt worden, dat het enkele 
feit, dat het vroeger Departementaal Bestuur op kerkelijk gebied 
regelend is opgetreden, nog niet bev\rijst, dat dit Bestuur daartoe 
ook de bevoegdheid bezat. De werkkring der Departementale Be- 
sturen was omschreven in art. 62 tot 72 der Staatsregeling van 1801. 
Van eenig gezag van het Departementaal Bestuur, hetzij'over ker- 
kelijke zaken in het algemeen, hetzij over de Hervormde kerk in 
het bijzonder is daarbij geen sprake. Dit zou ook in strijd geweest 
2\jn met het beginsel van scheiding van Staat en Kerk, hetwelk 
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ben opgelegd, zoodat van handhaving dier verpligting thana 
geen sprake kan zijn/' 

Aldus de ministeriëele missive, die derhalve eene dubbele 
teleurstelling bracht. Van de Regeering, geen instemming met 
der Staten twijfel omtrent hunne bevoegdheid om de publicatie 
intetrekken, en voorts geen uitzicht op toekenning bij de 
wet van een deel der kerkelijke goederen of inkomsten aan 
de burgerlijke gemeenten ! — Daarenboven, hoe waren de 
afimetingen van die zekere publicatie, die grolden had 
als palladium van het recht der dorpen op uitkeering uit 
de kerkelijke goederen verkleind ! Hoe droevig had het 
Staatsstuk, nu het de reis van Leeuwarden naar 's Graven-^ 
hage gemaakt had, de ervaring opgedaan van: Tel brille au 
second rang, qui s'éclipse au premier ! 

In de najaars-zitting van '70 kwam 8 November de mi- 
nisteriëele missive ter tafel. 1 November werd zij gewich- 
tig geno^ geoordeeld om niet ie de afdeelingen behandeld 
maar naar de Gedeputeerde Staten verzonden te worden, 
opdat dezen in de volgende zomer-zitting hun gevoelen daar^ 
over kenbaar maken zouden. Nu, het was ook billijk, dat 
aan de publicatie van 1804 ruimschoots tijd gelaten weid 
om van de vermoeiende reis, die zij naar den Haag gemaakt 
had, te bekomen! In een schrijven d.d. .20 April '71 
van Gedeputeerde Staten wordt de meening des Ministers 
omtrent de bevo^dheid der Prov. Staten betwist. "Wil men 
weten hoe in dat stuk geredeneerd wordt en hoe de uitzich- 
ten der kerk op zelfstandige r^eling van haar beheer nu staan, 
men lette o. a. op de volgende in dat schrijven voorkomende 
zinsnede : „Die Publicatiën — de meergemelden n.1. — aójn 

sedert de afschaffing der Heerschende kerk in 1796 hier te lande 
gold, en waaruit ook de artt. 11 tot 14 der Staatsregeling van 1801 
voortvloeiden. Een wettelijke grond, waarop de bevoegdheid van 
het Departementaal Bestuur om zich ook op kerkelijk gebied te 
bewegen, zou steunen, wordt ook in de Nota van uw GoUegie met 
aangegeven/' 
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gewoïden reglementaire bepalingen en voorschriften van ker- 
kdijken aard. Daaromtrent heeft thans de burgerlijke auto- 
riteit niets te verordenen en hebben wij vroeger in de nota 
betoogd^ dat cene buiten werking stelling evenzeer het denk- 
beeld van iets verordenen in zich bevat/^ 

Prachtige redeneering ! De burgerlijke autoriteit mag niets 
meer verordenen in zaken, van kerkdijken aard ; buiten wer- 
king stellen staat met verordenen gelijk^ dus de burgerlijke 
autoriteit doet niets. Maar juist door dat nietsdoen bestendigt 
zij een toestand, die men krachtens het grondwettig beginsel 
van scheiding van kerk en staat begonnen was te willen en 
te moeten opheffen en verordent zij dus wel ! De burgerlijke 
autoriteit mag niets doen ! maar dan zeker ook niet de staat^ 
van welken men intrekking dier publicatiën, dus verorde- 
ningen gevraagd had, tenzij dan dat men den staat soms tot 
de kerkelijke autoriteiten zoü mogen rekenen I Vaarwel dan, 
vrijheid der gemeenten, de publicatie van 1804 is tot een 
wet van Perzen en Meden verklaard , die u ten eeuwigen dage 
binden zal ! 

Maar Iaat ons voortgaan met onze mededeelingen. Dat 
de opmerkingen der Ministers omtrent het enkel veroor- 
lovende en geenzins gebiedende karakter van de 
bepalingen der publicatie niet vielen in den smaak van die Hee- 
ren, die eene wet verlangden waarbij de kerkelijke gemeen- 
ten veroordeeld werden een deel harer goederen of inkomsten 
aan de burgerlijke gemeenten aftestaan, behoeft- geen be- 
to(^, Hoe langer zoo duidelijker zoü het eigenlijke lei- 
dende beginsel dat de kwestie der intrekking beheerscht 
had zich aan het oog van den opmerkzamen beschouwer ont- 
hullen» ' Oordeelt zei ven, wanneer wij u uit het laatstgemeld 
schrijven het volgende mededeelen : //De opmerking welke 
wij in de nota gemaakt hadden, dat sommige onderwerpen, 
bij de Publicatie geregeld, na hare intrekking ongeregeld 
zouden zijn, en toch wel noodzakelijk eene regeling zouden 
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behoeven^ wordt daarmede ouschadelijk gemaakt^ dat die b6« 
palingen eigenlijk niets anders statueren dan bevoegdhedeni 
uitgezonderd alleen die sub 3^ der publicatie van 27 Junij 1804. 
Al ware het echter ook maar dit ^ne punt (de onderwijzers* 
tractementen) toch zouden wij het belangrijk genoeg a<jhten^ 
dat daarin door de wet worde voorzien. Men tracht dit punt. 
wel wegteredeneeren door de bewering dat het fundament 
daarvan op een anderen grond moet zijn gelegd. Die grond 
ontbreekt ook niet, maar er is in de laatste tijden in deze 
zaak zooveel geroerd, dat wij de w^neming van iederen steen 
uit het fondament zouden betreuren, zoo daarvoor, bij de 
wet niet nader voorzien werd. Moeielijk kunnen wij het 
ook toegeven, volgt er dan, dat de overige bepalingen alleen 
bevoegdheden zouden zijn." Maar genoeg rp«ds. Wij zien 
het, het is te doen om het behoud van dien éénen steeu. 
Zonderlinge steen ! die eerst nietj later wel scheen te behcw- 
ren tot het fondament waarop de verplichting tot uitkeering 
beruste, die eerst niet noodig was, later toch niet verwerpelijk 
scheen en die wel eens zou kunnen blijken de sluitsteen van dat 
fondament te zijn geweest. Woensdag 12 Juli '71 kwam 
de zaak nog eens in de vergadering. Het rapport der Com" 
missie, die 'in dezen was gehoord, luidde om zich onbevoegd 
te blijven verklaren en zich op nieuw tot den Koning te 
wenden, met de vraag, waarop men reeds vooruit het ant* 
woord raden kon ! Waarlijk, indien de zaak niet te ernstig 
was zouden we hier denken aan eene zekere vergadering ons 
door Hildebrand geschetst in zijne Camera Obscura, waarb^ 
de Kerk de weinig benijdenswaardige figuur spelen moest van 
het welbekende „Keesje"' I Inderdaad, het verwondert oitt 
niet, dat het overzicht dat de Hr. Oppedijk gaf van den 
gang dezer zaak onwillekeurig een satjre werd ! „Dit onder- 
werp'', zeide die Spreker, is meer in de vergadering geweest, — 
zie rapfk)rt van 16 Aug. 1869; het heeft sedert verschiDende 
phasen doorloopen; er is voorloopig besloten tot uitstel en 
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ét is gez^d de zaak is ontijdig, omdat men definitieve r<ü-* 
geling van het beheer der kerkelijke goederen verwachtte. 
Men hoopte op aansluiting bij het algemeen CoUegie. De 
stemming viel reeds dadelijk anders uit. De Kerkbesturen 
(de floreenplichtigen zouden wij hier willen lezen) wenschten 
vrij te zijn. Nu ze/t waren wenschten ze het te blijven. 
Toen hebben de Ged. Staten het argument van van ontijdig- 
heid laten varen. Gedeputeerde Staten krijgen 9 Nov. 1869 
door de aanneming van het amendement Hesse een bepaald 
mandaat om een ontwerp tot intrekking in de zomerzitting 
^70 aantebieden. 

„Zij doen dit bij schrijven van 28 April 1870, maar bren- 
gen in dit schrijven geheel nieuwe ai^menten bij om zoo- 
danig besluit niet te nemen, hoofdzakelijk ontleend aan het- 
geen, waartoe bij publicatie van 1804 der kerkvoogdijen be- 
voegdheid was verleend. Spr. zegt opzettelijk, „bevoegdheid 
was verleend^' in onderscheiding van verplichtingen, en heeft 
daarbij het oog op het aanwenden van kerkelijke fondsen tot 
andere doeleinden dan van zuiver-kerkelijken aard. 

„Daarop volgde de motie-van Loon, hoofdzakelijk omdat 
nu de twijfel aan bevoegdheid op den voorgrond trad. Toen 
ook die andere argumenten na discussie verzwakten, week 
men in de laatste schans : „de bevoegdheid.'^ Niet de sta- 
ten konden intrekken, zoo werd geredeneerd, maar eene 
wet moest deze zaak regelen. Een eerbiedig verzoek wordt 
aan den Koning gericht. 

„Er volgt een antwoord van 's Konings Ministers, dat èn 
aangaande bevoegdheid èn aangaande andere bedenkingen te- 
gen opheffing voldoende oplossing geeft. Wat was nu rati- 
oneeler dan nu te verwachten dat de staten tot intrekking 
zouden besluiten ? 

„Maar neen. Al wedet naar de Gedeputeerde Staten, wier 
advies te voren wel te raden was. Zij verschillen in mee- 
ning met de Hooge Regeering. Maar — hier wordt de vin* 
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ger op de wonde gel^d ! — ook de vrees komt niet ondnl-' 
delijk uit. Er is geen genistheid aangaande sommige asaken. 
Er is, en waarlijk niet ten onrechte^ vrees voor de bijdragen 
aan het staatsonderwijs. ^^Daar is in den laatsten tijd zoo- 
veel in geroerd, z^en Ged. Staten, dat zij de wegneming 
van iederen steen uit het fundament zouden betreuren^^ Spre- 
ker begrijpt dit volkomen. Hoe figuurlijk ook uitgedrukt, 
het 18 hem klaar, men wenscht die bijdragen te behouden. 
\En iedare schok, dien de oude slender krijgt, wordt gevaarlijk." 
Wees de Heer O. verder aan, dat het staatsonderwijs niet, 
maar overeenkomstig ie staatsresolutie van 1580 alleen de 
vrije kerkelijke school aanspraak maken kan op subsidie 
uit de kerkelijke fondsen, aangezien daar van gerefor- 
meerde schoolmeesters gesproken wordt, eischte hij toe- 
passing van het beginsel van scheiding van kerk en staat , 
brandmerkte hij als ongeoorloofd het streven om ter wille 
der nu nog voor het staatsonderwijs ontvangen bijdragen de 
vrijheid der gemeenten en de inrichting van het beheer ha- 
rer goederen te belemmeren, en den onhoudbaren toestand 
te bestendigen — dit alles baatte niets. Besloten werd, dat 
men zich op nieuw met de vragen, waarop men reeds ant" 
woord bekomen had, tot den Koning wenden zou, en daar- 
mede verdween de zaak, die twee jaren lang de Provinciale 
Staten had bezig gehouden, voorloopig van de agenda. 

Wij onthouden ons van alle verdere beschouwingen omtrent 
dezen loop van zaken. De geschiedenis-zelf is kritiek! Onge- 
lukkig de rriesche Gemeenten, als zij van dezen bloem van het 
denkende deel van Frieslands volk, dat zoigen zou, dat de 
kerk van de staatsmacht geen schade zoude lijden, de 
vrijheid ontvangen moesten ! Gelukkig , dat zij , gelijk 
ons nader blijken zal , ook zonder dat de vroede man- 
nen van Friesland een vinger meer behoeven te verroe- 
ren, die verkrijgen kan, want zij behoeven in de publica* 
tie van bet Departementaal Bestuur niet langer eene belenx- 



51 



iHering hunner vrijmakiug te vinden dan zij zelven willeii» 
Yerplaatsen we ons om dit gevoelen te hooren uitspreken 
en verdedigen van Leeuwarden naar den Haag op het Bin- 
nenhof. Naar aanleiding van eene vraag van Dr. Knijper, (ter 
beantwoording waarvan wij in het voorbijgaan verwijzen naar 
bl. 23 enz.) of men n.1. hier en daar te recht de betaling der 
florenen staakte, heeft de Minister van Justitie zich over de 
floreenkwestie uitgelaten. Zeer te recht heeft ZExc. de rechten 
der floreenplichtigen op de keuze der Predikanten, welke 
door de Synode zijn opgeheven, en het beheer der Kerkelijke 
goederen van elkander onderscheiden. Tevens gaf deze Mi- 
nister als isijn gevoelen te kennen, omtrent de publicatie van 
bet Depart. JBestuur van 1804, dat j^terwijl in geen enkel 
opzicht kan worden tekort gedaan aan dé rechten, die uit 
de vroeger bestaande overeenkomsten geboren zijn, naar zijne 
ineening > eene speciale intrekking van het 
departementaal besluit niet eens noodig 
kon worden geoordeeld. Maar tevens gaf ZExc. 
als zijne meening te kennen, dat, wanneer de tusschenkomst 
van het staatsgezag mocht noodig worden, de toevlucht dan 
zou moeten genomen worden tot de tusschenkomst der wet- 
gevende macht, hoewel het problematiek was of deze bereid 
20U zijn medetewerken tot de regeling van zaken, die van 
kerkdijken aard zijn.'' De Heer v. Harinxma thoe 
S 1 o o t e n wenschte met den Minister in geen debat te 
treden over het recht der floreenplichtigen op hét beheer der 
Kerkelijke goederen, maar trachtte te doen uitkomen, dat 
de Kerkelijke goederen voor een deel aan de burgelijke ge- 
meenten toekomen, beklaagde zich over de onhandelbaarheid 
en onwilligheid van de tegenwoordige beheerders der Kerke- 
lijke goederen om aan hunne verplichting in dezen te voldoen, 
en legde de belijdenis af, dat de burgerlijke gemeente geen 
middel heeft om haar goed recht op een deel der inkomsten 
uit de Kerkelijke goederen te doen gelden. Hij ziet in dea^ 

4* 



52 



ingewikkelde kwestie geen uitkomst dan wetteKpce regeling'. 
Kwam deze tot stand dan^ hoopte hg, zon daarbij op den 
▼oofgrond staan het gemengd karakter dier goedeten, en dat 
het recht der bnigerlijke gemeenten op een deel van de in- 
komsten dier goederen zal worden gehandhaafd/' Den Heer 
y. Harinxma^ die nit het antwoord van den Minister blijkbaar 
ten. onrechte had a%eleid, dat deze het nitzicht op wette- 
lijke regeling geopend had, beantwoordende, handhaafde de 
Minister als zijne meening, dat de tnsschenkomst van het 
staatsgezag hier niet noodig was, en deed hij opmerken, 
aUeen gezegd te hebben, dat, wanneer het staatsgezag tot 
reling zou moeten medewerken, zulks dan wel zou moeten 
geschieden bij de Wet. 

Had, omtrent de bedoeling van den Minister van Justitie 
in 't bijzonder, van de Begeering in het algemeen nog eenige 
twigfel kunnen overblijven, hetgeen ons echter schier ondenk- 
baar is, die twijfel zou dan geheel weggenomen worden door 
het debat in de Eerste Kamer gevoerd tusschen den Minister 
van Justitie en den Heer vanEijsinga. *) 

Déze a%evaardigde oordeelde, /^dat eer de Kerk komen kon 
tot het beheer harer goederen,* iets waamp zij recht heeft, 
en waartoe zij komen moet, de publicatie van het Depart. 
Bestuur van 1804 en een paar daarmede in verband staande 
publicatiën moesten worden ingetrokken. Deze intrekking 
zou niet te verwachten zijn van de Provinciale Staten van 
Friesland, 'die zich z. i. terecht daartoe onbevo^d hadden 
verklaard. Eerst wanneer dat recht zal vervallen zijn, ver- 
volgde deze Spreker, dan eerst zal het op nieuw kunnen 
worden geroeid, maar geregeld door de Kerk — voorzoo- 
verre het aan de Kerk toekomt — want, dit houde men 
wel in het oog, die goederen zijn altijd geweest van ge- 
mengden aard, daarvan heeft steeds een gedeelte gestrekt in 
het belang der burgerlijke gemeente, en dat deel dier goe- 

V Zie Bijbl. Staats-Courant 4875, bl ^^ a^i^ 



63 



deren mag aan die bestemming niet worden onttrokken, I>e 
fundamenteele regeling toch was (reeds in 1580) dat die 
goederen tevens moesten strekken tot onderhoud der predi- 
kanten en schoolmeesters, tot het onderhoud der armen et 
ad alias pias causa s^alzoo armenzorg en onderwijs, 
onderwerpen van gemeentebelang en gemeentezorg/' Zich 
aansluitende aan hetgeen in de andere Kamer door den Heer 
van Harinxma thoe Slooten was in het midden gebracht, 
achtte de Heer van Eijsinga, dat zonder wettelijke regeling 
geen uitkomst mogelijk was ; hij concludeerde met in beden- 
king te geven het benoemen van eene Staats- commissie //aan 
//welke tot taak zou worden gesteld het onderzoek en de 
beslissing, des noodig met beroep op den burgerlijken regter, 
in welke verhouding èn kerk èn burgerlijke gemeente regt 
hebben op die goederen efi daaraan toegevoegde opheffing, 
maar opheffing lij Wet van de regten van floreenpligtigen 
of beter gezegd van het floreenregt — dan zoü het gebleken 
zijn wat aan de Kerk toekomt, en ze zal dan ook dat in 
eigen boezem kunnen regelen en beheeren; dan zal ze dat 
kunnen doen op wettige wijze. Is het eene illusie? vroeg 
die" Spreker. Het antwoord van den Minister hierop gegeven, 
«OU men kunnen samenvatten in deze korte woorden : Het 
is eenvoudig eene overtolligheid I Zeer te recht heeft de 
Minister de kwestie van het floreenrecht afgescheiden van 
andere zaken in de publicatie van 1804 behandeld. Om- 
trent het eerste punt : het recht van floreenplichtigen op 
de benoeming van Kerkvoogden en het opnemen der Ker- 
kerekening zal geene r^eling door den Staat kunnen worden 
gewacht, omdat dit zich geheel buiten de staatsbemoeiing 
beweegt. //Tk geloof,'' zeide de Minister, /,het zij met 
bescheidenheid gezegd, dat men aan het genoem- 
de besluit veel te groote waarde toekent, 
'ssoowel wat betreft de innerlijke waarde 
ftls de juridieke gevolgen daarvan. Wat be* 
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paalt dat besluit? Niets anders en niets meer dan dat de 
floreenpHgtigen het regt hebben om Kerkvoogden te benoe-^ 
men en de Kerkerekeningen optenemen. Daaraan zijn nog 
vijf bepalingen toegevoegd, die echter op den floreenpligt 
hoegenaamd geene betrekking hebben. Deze stellen alleen 
het beginsel vast, dat andere gezindten niet behoeven bij te 
dragen voor de behoeften der Hervormde Kerk, dat alles 
wat voor de behoefte der Hervormde Kerk noodig is, uit 
de kerkebeurs moet betaald worden, voorts dat de goede saldo^s 
der Kerkerekeniugen mogen gebezigd worden ten bate van 
.de armen en eindelijk, dat door het tegenwoordige besluit 
geen inbreuk wordt gemaakt op bestaande contracten. Nu 
vraag ik : wat zal het gevolg zijn eener intrekking van dit 
besluit, gesteld dat dit noodig ware? Wat anders dan dat 
er eene andere regeling zal moeten plaats hebben, betreffende 
de benoeming van Kerkvoogden en het opnemen van Ker- 
kerekeningen. En nu kom ik tot mijne vraag terpg: is de 
Staat geroepen om te regelen op welke wijze Kerkvoogden 
moeten worden benoemd en Kerkerekeningen opgenomen in 
de verschillende gemeenten van de Hervormde Kerk, ook in 
Friesland?" Ware intrekking noodig dan, heet het verder, 
zou dat moeten geschieden bij de Wet, want alhoewel hei 
Dep. Bestuur van Priegland in 1804 geenerlei bevoegdheid 
had om eene zaak van zuiver kerkdijken aard te regelen , 
men heeft er zich indertijd bij neergelegd, en — nu een- 
maal betreffende deze zaak een besluit genomen is door een 
lichaam dat een meer algemeen wetgevend gezag bezat, zou 
de intrekking, ware zij noodzakelijk, ook bij de Wet moe- 
ten geschieden en niet door het provinciaal bestuur. Men 
ziet, de tegenwoordige Minister van Justitie is het Qver de 
vraag omtrent de macht, die tot intrekking, desnoodig, ge- 
voegd zoude zijn, niet eens met de Ministers Fock m Jbj^ 
Bosse, met wier gevoelen wij boven kennis maakten. Men kaï^ 
VX^^^T^ of de gevolgtrekking van den Minister, dat een be^Mt 
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genomen door een lichaam dat een meer algemeen Wetgevend 
gezag bezat slechts door een Wet kan worden ingetrokken niet 
aan bedenking onderhevig is. Of niet déze vraag voor de kwes- 
tie beslissend is, of de publicatie uit kracht van het wetgevend 
gezag of wel meer als maatregel van administratie is genomen, 
of de publicatie het karakter van een wet of wel van een maat- 
regel van administratie draagt, of eindelijk tusschen de wetge- 
vende macht eu de macht der Provinciale Staten nog niet een 
derde macht is, die hier, des noodig, regelend optreden kon, 
n.1. de uitvoerende macht, maar dit alles kunnen we op het 
oogenbük daarlaten. De groote zaak, waarop het hier aan- 
komt is des Ministers duidelijk uitgesproken gevoelen, dat 
de publicatie van 1804 niet meer behoeft te worden inge- 
trokken. De Minister wijst er op, dat men na 1804 niet 
op hetzelfde standpunt is blijven staan, dat na dien tijd in 
het leven gekomen zijn Provinciale Eeglementen tot admi^^ 
nistra tie voor de goederen van de Hervormde Kerk, vastge- 
steld bij Koninklijke besluiten, en dat zoo Friesland ook 
?;ijn Reglement, dat van 1S23, gekregen en aangenomen 
heeft, omdat het ook in uitvoering is gebracht. Is in art. 
10 van dat reglement bepaald, dat in overeenstemming met 
bet Departementaal besluit van 1804 de floreenplichtigen de 
attributen zouden behouden, die in de andere provinciën en 
gemeenten, waar geen floreenplichtigen waren, gegeven wer*- 
den aan de notabelen, op dezelfde wijze had bij datB^lo- 
ment kunnen bepaald zijn, dat in afwijking van hetDepar* 
tementaal besluit van 1804 niet meer de floreenplichtigen 
de Kerkvoogden zouden benoemen en de Kerkelijke rekeniU'' 
gen opnemen, omdat dat is eene zaak van kerkdijken aard, 
die bij Kerkelijk Eeglement geregeld werd. In elk geval 
was, indien wij de bedoeling van den Minister goed vatten, 
de zaak reeds door de Wat van 1858 geheel aan de Ker]^ 
ter regeling overgelaten, aangezien deze in haar eerste arti- 
kel bepaalt, dat de Kerkgenootsch^pen vrij zouden ssgn ia 
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hei regelen van alles ^ wat hunnen godsdienst en de uitoefe- 
ning daarvan betreft. Had de Heer van Eijsinga beweerd, 
dat de zaak toch eigenlijk de Kerk niet aangaat, daar het 
eene kwestie is betrekkelijk het beheer, de Minister deed 
daartegen opmerken, dat dit beheer dan toch uitsluitend op 
de uitoefening van den godsdienst betrekking heeft, reden 
waarom, naar zijne overtuiging, deze zaak van Kerkelijk be- 
heer hare oplossing alleen vinden kan bij de Kerkelijke au- 
toriteit, onder welke Kerkelijke autoriteit niet de Synode, 
maar de plaatselijke Kerkelijke autoriteit moest ver- 
staan worden, gelijk we vroeger reeds deden opmerken. De 
zaak behoort naar de meening des Ministers eenvoudig thuis 
bij den burgerlijken rechter. Deze zal tot het beslechten 
der mogelijk opkomende geschillen in staat zijn, ook zonder 
dat vooraf het Departementaal besluit van staatswege zal zijn 
ingetrokken. De rechter zal eenvoudig te onderzoeken heb- 
ben of aan de bestaande contracten, die bij intrekking of 
ïiiek-intrekking onaangeroerd blijven, is te kort gedaan, . . . 
dat is eene kwestie van zuiver burgerlijk recht, waarbij de 
individueele floreenplichtige of voormalige floreenplichtige 
staan zal tegenover degenen, die volgens Kerkelijk fiegle- 
ment het beheer zullen voeren over de Kerkegoederen. Het 
komt den Minister voor, dat, wanneer men de kwestie ont- 
doet van alle omwindselen, die er aan verbonden zijn maar 
er inderdaad niet toe behooren, en haar tot hare zeer een- 
voudige proportiën terugbrengt, zij zonder eenige . tusschen- 
komst van het staatsgezag, dus geheel binnen de grenzen 
van het Kerkelijk gebied wel degelijk zal kunnen geregeld wor- 
den en dat men zal moeten toegeven , dat de tusscheukomst van 
het staatsgezag evenmin noodig is om de zaken van de Kerk 
te regelen, wat het beheer betreft, als die noodig is wat 
betreft het bestuur. Terwijl, heet het verder, (hetgeen mis- 
schien reeds overbodig was met het oog op de Wet van 
;858) bij het Koninklijk Besluit van Febrnarij 1866, Mie 
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reglementen door den Koning vastgesteld met betrekking tot 
het beheer, zijn vervallen verklaard, ook het Reglement voor 
Friesland,, waarin implicite bestendigd werd wat neergeschre- 
ven was in de publicatie van 1804, geloof ik, dat wanneer 
men vraagtt h o e laal de Kerk tot haar regt kun- 
nen komen? men daarop antwoorden kan : a 1 s z ij 
dat zelf ter hand neemt en het naar hare 
eigene inzigten, regel t/' Terwijl wij in het voor- 
bijgaan den Minister van Justitie voor deze zijne cate- 
gorische verklaring onzen dank betuigen, letten wij nog op 
het antwoord van den Heer van Eijsinga. Daarin wordt de 
meening gehandhaafd, dat de publicatie van 1804 de rege- 
ling der zaak door de Kerk in den weg staat, en zulks 
omdat deKerkelijkegoederen eengemengd 
karakter dragen. Overigens geeft de Heer van Eij- 
singa toe, dat, indien die belemmering ware weggenomen 
de plaatselijke Kerk^ niet de Kerk als corporatie gedacht, 
ter regeling zou hebben optetreden. Voorts dat, indien het 
hier gold eene zaak van zuiver kerkdijken aard, de vraag 
door hem niet zoude gesteld zijn, aangezien dan de kwestie 
der bevoegdheid van de plaatselijke gemeenten om hare 
eigene belangen te regelen boven allen twijfel verheven zoude 
zijn. Maar, ■ heette het verder, de Minister zal mij toegeven 
dat de Kerkelijke goederen in Friesland steeds een gemengd 
karakter gedragen hebben/' 

Maar dit juist gaf de Minister in zijne dupliek niet toe! 
Tegenover de bewering van den Heer van Eijsinga, dat niets 
ten dezen kan geschieden dan door intrekking van de be- 
pproken publicatie en dat zulks dan zou moeten geschieden 
door de Wet, omdat die regeling indertijd door de wetgevende 
macht is tot stand gebracht, wilde de Minister opgemerkt heb- 
ben, dat eene bestaande Wet of kracht van wet hebbende 
bepaling niet alleen buiten werking kan gesteld worden ioot 
pene andere Wet, welke die speciale wet vervangt of intrekt^ 
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maar dat die ook kan ophouden van kraclit 
te z ij n, door eene opvolgende wettelijke re- 
geling betreffende dezelfde materie zon- 
der dat eene intrekking meer vereischt 
wordt^ en zelfs niet meer geschieden kan. 
De toepassing van het hier uitgesproken rechts-beginsel op 
de vraag omtrent het beheer der Kerkelijke goederen , 
volgde in deze merkwaardige teekenirtg van den bestaanden 
toestand: //Sedert de Wet van 1853 behoeft de regeling bij 
de publicatie van 1804 niet langer in het leven te blijven 
dan zij, die daarbij belang hebben, het zelf wenschen. Met 
andere woorden: wanneer de Kebkelijke gemeenten in 
Peiesland eene regeling wenschen in het leven -tb ede- 
pen MET BETREKKING TOT HET KERKELIJK BEHEER ANDERS 

dan is bepaald in de publicatie van 1804, dan zijn die 
Kerkelijke gemicenten daartoe volkomen bevoegd zon- 
der MEDEWERKING VAN DIN Staat. Wanneer daaruit eenig 
bezwaar mocht ontstaan en die gemeenten op goede gronden 
meenen'dat deze publicatie behoort tot die regeling, waar- 
voor volgens art. 1 van de Wet van 1853 de medewerking 
van het staatsgezag noodig is, dan zal die medewerking 
worden verleend'\ In het korte antwoord, dat hierop de 
Heer van Eijsinga nog volgen liet, bleek het, hoe het eigen- 
lijke punt van geschil alleen was gelegen in het beweerde 
gemengde karakter der goederen. Op grond daarvan ontkent 
deze afgevaardigde, dat de Wet van 1853 in deze voldoende 
zoude zijn: ware het een zaak van uitsluitend kerkelijk ka- 
rakter dan zou de Kerk haar volgens de Wet van 1853 in 
haar eigen boezem kunnen regelen, maar, dus besloot de 
Heer van Eijsinga, dat kan zij nu niet. 

Niemand zal ontkennen, dat dit debat voor de vraag, die 
ons bezig houdt uitnemend belangrijk en leerzaam is. Niet 
alleen, dat wij den Minister van Justitie voor de mededee» 
Ung zijner beschouwing over de kracht der publicatie VftU 
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1804 en zijne inzichten iü den eisch van den toestand mo- 
gen dankbaar zijn, ook de concessiën ran den Heer van 
Eijsinga hebben voor onze vraag groote beteekenis. Zij zijn 
voldoende om de conclusie te rechtvaardigen, dat de verdere 
vrijmaking der Friesche Kerk bij den tegenwoordigen stand 
der kwestie juridisch-mogelijk is. Geeft deze afgevaardigde 
toe, dat de plaatselijke gemeenten met de tegenwoordige gege-^ 
vens volkomen bevoegd zijn om zaken van zuiver Kerkdijken 
aard te regelen, dat daartoe de Wet van 1853 voldoende 
zoude zijn, wij nemen ook deze concessie dankbaar aan. 
Hetgeen wij willen : de overbrengingvan het recht 
van toezicht op het beheer, dat sedertl869 
althans weder-rechtelijk door Floreen- 
plichtigen is uitgeoefend, bij de plaatse- 
lijke Gemeenten is e ene zaak van zuiveu ker^ 
KELIJKEN AARD. Men ouderscheidc hier wel ! Is het k a- 
rakter der goederen gemengd , zooals de Heer van 
Eijsinga en anderen beweren, gemengd is toch niet, maar 
zuiver Kerkelijk het rechtvan beheer dier 
goederen; voor een oogenWik dat gemengd karakter der 
goederen toegegeven, dan is daarmede ingewikkeld tegelijk 
to^egeven, dat aan de plaatselijke gemeenten althans een deel 
dier goederen toekomt, maar daaruit volgt dan voor het minst, 
dat de plaatselijke gemeente bepalen kan door wie en hoe zij 
dat deel iiarer goederen beheerd wil zien, omdat dit is eene 
zaak van zuiver kerkdijken aard. Of wil men zich aansluiten 
bij de kenschetsing van den toestand zooals die door den 
Heer van Harinlma gegeven is, ,/dat n.1. de burgerlijke ge- 
meenten recht zouden hebben op een deel der opkomsten 
van de Kerkelijke goederen,'' dan is de stand der zaak aldas, 
dat op het goed der gemeente een bezwaar tot uitkeering 
tust, maar dan behoort toch dat goed aan de Gemeente, en 
is het wederom eene zuiver Kerkelijke zaak, dus door de 
Wet van 1858 aan de Gemeente geheel ter regeling ovey-t 
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^ciaten, hoe zij het beheer oyer iiaar goed wil geregeld zien. 
Pit is eene zaak^ waaromtrent de Begeering alle roeiende 
bepalingen heeft teruggenomen, waaromtrent de Wet van 
1853 Yolkomene vrijheid aan de Kerkgenootschappen in hnn 
eigen boezem toekent ^ eene zaak dus waarvoor geen intrekking 
van eenig besluit of regeling van staatswege meer noodig is. 
Ware de bevoegdheid om de goederen te be» 
h e e r e n eene zaak van gemengd karakter, waren bij- 
voorbeeld het toezicht op het beheer tusschen de burger- 
lijke gemeente en de vert^enwoordigers der Kerkelijke 
gemeente verdeeld, dan zou er nog sprake kunnen zijn van 
de noodzakelijkheid eener regeling van staatswege; nu niet. 
De tegenwoordige stand van zaken, dat de administratie 
wordt uitgeoefend door een Collegie, dat noch de burgerlijke 
noch de kerkelijke gemeente vertegenwoordigt, behoeft niet 
langer te bestaan , dan men dit wil. Hebben de burger- 
lijke gemeenten recht, gelijk beweerd wordt, op een deel 
der goederen of inkomsten van de Kerkelijke goederen, dat 
zij hare rechtstitels toonen, hare aanspraken bij den bur* 
gerlijken rechter doen gelden, die zal dan deze titels te on- 
derzoeken, en ingeval zij geldig zijn, de beheerders der Ker- 
kelijke goederen, te veroordeelen hebban om een tantum der 
goederen of inkomsten uittekeeren of uittebetalen, waarbij het 
volmaakt onverschillig is of die beheerders floreenplichtigen 
of gelastigden der Oemeejiten zijn, omdat beiden evenzeer 
onderworpen zijn aan de Wet. 

Gesteld dus, gaaf-weg moest het gemengde karakter der 
goederen erkend worden, dan nog bleef de regeling van het 
beheer dier goederen eetie zuiver-kerkelijke zaak. Men on- 
derscheide hier wel. De pubKcatie van 1804, die geacht 
worden kan, de r^eling der beheerkwestie door de Gemeen- 
ten in den weg te staan, is buiten werking gesteld voorzoo- 
ver zij regelt het toezicht op het beheer der kerkelijke goe* 
deren, door de wet van 1853 en het koninklijk besluit van 
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1869. Of de burgerlijke gemeenten recht hebben op een deel 
der onder kerkelijk beheer staande goederen^ of zij zioh daar- 
toe nog op het Dep. besluit van 1804 beroepen kunnen, doet 
niets, ter zake. Dit besluit kan de Kerk niet meer verhinderen 
om de administratie harer al of niet met den last der uitkeering 
bezwaarde goederen te regelen naar haar eigen inzichten. 

Doet de Kerk dit Liatste, dan verandert de overgang van 
het beheer van de floreenplichtigen naar de Gemeenten aan 
de kwestie van de vermeende aanspraken der burgelijke ge- 
meenten niets dan dat dezen voortaan in plaats van bij de 
floreenplichtigen aantekloppen , zich met hare pretentiën 
zullen hebben te richten aan het adres der kerkelijke gemeen- 
ten. Dat laatste komt ons, wanneer wij ons een oogenblik op 
het standpunt van de verdedigers dier aanspraken stellen, zelfs 
verkieselijk voor, daar dezen er toch belang bij hebben een 
coUegie van wettigen oorsprong tegenover zich te vinden. 

En wat nu die meening zelve betreft, dat de burgerlijke 
gemeenten recht zouden hebben op een deel van de opkomsten 
der kerkelijke goederen, indien wij den heer v. Harinxma moe- 
ten gelooven, dan heeft de gemeente wel dat recht, maar 
zij* heeft geen middel om tegenover de weerspannige beheer- 
ders der kerkelijke goederen die rechten te doen gelden. 
Zulk eene belijdenis is echter niet geschikt om ons een hoog 
denkbeeld van dat recht te doen opvatten. Een goed recht, 
zouden we zoo zeggen, maar dat geen middel heeft om zich' 
als goed recht te doen gelden, zie dat moet toch wel een 
zonderling recht zijn, waarvan het te vreezen is dat de om* 
schrijvende adjectieven het substantief vernietigen zullen ! 

Waarop berust dan toch dit goed recht, maar dat geen mid* 
del heeft om zich te laten gelden ? Toch niet op deugdelijke 
contracten, want die kan men bij den burgerlijken rechter 
wèl laten gelden? Toch zeker ook niet op de publicatie 
van 1804, want deze spreekt aUeen van bevoegdheden, 
schrijft geen plichten voor aan de beheerders der kei* 



6t 



ke goederen^ aooals de Miiiisters Fock eD van Bosae en üH 
de t^enspraal der Gedeputeerde Staten Tan Friesland ook 
de Minister van Ljnden van Sandenbnig heeft aangewezen. 
De heer Tan Eijsii^ is om den grond Tan dat goed lecht 
te Tinden teruggegaan op de fnndamenteele regeling Tan 1580^ 
„welke inhield dat die goederen teTens moesten strekken tot 
onderhond der predikanten en schoolmeesters^ tot het onder- 
hond der armen et ad alias pias causa s^ (tot 
andere ^T rome doeleinden) alzoo armen- 
zorgen onderwijs, onderwerpen Tan gemeen- 
te belang en gemeentezor g/^ Indien de laatste 
door ons gespatiëerde woorden in de Staatsresolutie Tan 1580 
«tonden en deze re«,lntie nu wezenlijk nog de kwestie be- 
heerschte, dan ontbrak aan het betoog Tan den heer Tan Eij« 
singa niets. Na echter schijnt ons deze a^Taardigde met 
dat //alzo o^' een salto mortale te doen. Wat toch hein 
ben — wij kunnen het met den besten wil niet inzien — * 
de tegenwoordige staatsarmenzorg en het t^enwoordige staats-» 
onderwijs met de kerkelijke goederen uitstaande ? De kerke-^ 
lijke administratie heeft zeker toetezien, dat en hoe xij de 
goederen zoo trouw mogelijk overeenkomstig hunne oorspron-» 
kelijke bestemming bestede, maar zeer zeker Tloeit daaruit 
niet Toort, dat zij bijdragen hebben te geven Toor staatsonder-* 
wijs en staatsarmenzorg, beiden instituten die eerst later in 
het IcTen zijn geroepen, en ten Toordeele waarvan zelfs bij 
analogie niets uit den inhoud der staatsresolutie van 1580 
kan worden afgeleid. Veeleer vallen deze beide seculiere 
(wereldlijke) instellingen onder het verbod, dat de goederen 
niet mogen gebruikt worden tot private en seculiere 
einden, in privatum et saecularem usum. Heeft de'^taat 
nu verkozen zelf onderwijs te geven, en zich zelf met een 
deel der armenzorg te belasten, de kerk heeft dat eenvoudig 
voor kennisgeving aantenemen. En hoe de burgerlijke ge- 
meenten van 1875 de kerkelijke gemeenten zullen kunnen 
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noodzaken tot bijdragen voor staatsonderwijs en staatsarmen- 
zorg^ blijft een een diep raadsel. Schoolonderwijs en armen- 
zorg werden vóór 1795 gerekend tot de piae causae^ (de 
vrome doeleinden); ook in de staatsresolutie van 1580, om- 
dat daar op de vermelding van onderwijs en armenzoi^ volgt 
et ad ALIAS PIAS causas (tot andere vrome doeleinden), eene 
opmerking waardoor het duidelijk in het oog springt, dat de 
tegenwoordige kerk niets met staatsonderwijs en s taatsarmen* 
zoi^, immers geen causae pias maaar causae saëculaees, heeft 
uitstaande. Wij voor ons wachten dan ook met gerustheid 
de uitspraak af, die ooit door den rechter zou gegeven wor- 
den op een eisch van de burgerlijke gemeenten aan de ker- 
kdijken om uitkeering VQor staatsonderwijs en staatsarmen- 
zorg, voorzoover deze niet op deugdelijke contracten zou be- 
rusten. Inderdaad het wordt ons al duidelijk hoe er eene wet 
noodig is om dat goede recht maar dat geen middel heeft 
om zich te doen gelden tot goed recht te doen maken. Maar 
welk een wet zou dat zijn ? Zou zulk eene wet wel iets an- 
ders zijn dan eene beroovings-wet, die ons met volle zeilen 
de haven van het communisme zoü binnen voeren, en gelijk 
zoü staan met eene wet, die aan mijn buurman de verplichting 
oplegde om mij de helft van zijn vermogen uittekeeren ! De 
buigerlijke gemeenten zijn bij wijze van practische conclusie 
van eene reeks artikelen in //de Gemeente-stem^' oj^ewekt om 
eene gezamenlijke procedure t^en de beheerders der kerkelijke 
goederen te beginnen om haar //goed'' recht te laten gelden. 
Maar staat het werkelijk met dat recht zoo geschapen als we van 
denheervatjL Harinxma vernomen hebben, dan, s^elooven wij, 
zullen zij zich nog wel eens bedenken, eer zij de vruchtelooze* 
poging wagen om het te doen gelden , en naar die door den heer 
van Harinxma verlangde wet zal naar wij vertrouwen zuster 
Anna nog wel lang kunnen uitzien, terwijl zij op de vraag 
der ongeduldige moedeloosheid //Ziet gij nog niets komen ?'' 
nog wel eenige tijd ontitennnend zal moeten antwoorden! 
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l)och wij keeren terug tot de hoofdvraag^ die ons hesA^^ 
houdt. Leverde de discussie in de Kamers ons ten hareii 
opzichte een ongevraagd maar niet onwelkom advies^ het ver-< 
heugt ons hierbij de gevraagde en met gïoote bereidvaardig- 
heid verstrekte adviezen van twee Hoogleeraren in de Rechts* 
wetenschappen te kunnen overleggen. Wij laten ze in de 
volgorde^ waarin zij bij ons inkwamen^ afdrukken. Yolge 
dus eerst het 

ADVIES 
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„Gaarne, zoo luidt dit> geef ik mijn oordeel over de gel- 
digheid in regten van het in Friesland ten platten lande in 
het kerkelijk nog bestaande Floreenstelsel. Met V Jan. 1875 
vervalt volgens besluit van de Sjrnode de bevoegdheid van 
rioreenpligtigen tot het beroepen van Predikanten, Daar- 
mede heb ik mij dus niet bezig te houden. 

De mij voorgelegde vraag stel ik z<5<5 : 

,/Zijn regtens verbindend de reglementen, bij het vervallen 
//Van het Kon. besl. van 18 Dec. 1823, door de floreen- 
„pligtigen • vastgesteld op de Administratie der kerkelijke 
„Goederen en de Kosten der Eeredienst ?'' Met de verbin- 
dende kracht dier reglementen valt de wettigheid van den 
omslag en van de Kerkvoogden zelve, krachtens die regle- 
menten geheven of benoemd. 

Alleen met deze regtsvraag houd ik mij bezig. 

Ik laat dus de hardheid, de onbillijkheid, de ondoelma- 
tigheid van het floreenstelsel geheel ter zijde. Ook op den 
strijd met onze tegenwoordige begrippen over vertegenwoor- 
diging wijs ik niet. Ook aan de onuitvoerbaarheid van het 
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gèheele stelsel, door dat nu reeds in vele, straks in alle, ge- 
meenten het floreenregister niet wordt bijgehouden, wil ik 
geen gewigt hechten. Dit zijn vragen die niet het heêtaande 
regt treffen, alleen op het intevoeren regt van invloed zijn. 

Evenmin wil ik wijzen op den strijd in bezonderhedeii 
dier reglementen met andere verordeningen en inrigtingen. 
Wijziging zou dien strijd kunnen opheffen. 

Alleen dus de gestelde regts vraag. 

En op die regtsvraag antwoord ik, volmondig eli zonder 
aarselen: neen. 

Ik ga van dat antwoord reden geven. 

Ik begin met eenige historische herinneringen. 

Bij de Germaansche stammen alle, op zekere hoogte van 
ontwikkeling, die waarop zij op het gebied treden der ge- 
schiedenis, is het kiesregt verknocht aan grondeigendom. 
Buiten de marke bestaat veelal geen grondeigendom. En 
in de marke geeft eigendom van huis en hof regt op het 
medegenot van de gemeene bouw-, weide- en boschgronden. 
Door het sluiten der marke ontstaan vrijen, die geen grond- 
eigenaren zijn, door het scheiden der marke, grondeigenaren 
die geen gewaarden zijn, eigenerfden. Die toestand wordt 
in het noorden, in Friesland, en in het zuiden, in Zwit- 
serland, lans^er bewaard dan elders, hier dank aan de ber- 
gen, daar aan de moerassen, die der vrijheid tot krachtig 
bolwerk tegen overheersching van vorsten en aanzienlijken 
strekten. 

Maar die marke was tevens, ik zeg niet het kleinste on- 
derdeel van den staat, maar de staat zelf op de kleinste 
schaal. Op haar rusten, wat wij thans publiekregtelijké 
verpligtingen noemen. Uit de aaneensluiting der marken 
ontstaan de staatsverbindingén op uitgebreider schaal, die 
wij in den loop der eeuwen zich zien vormen. De aantrek- 
kingskracht uit de nieuwere behoeften der maatschappij voort-* 
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Tloeiendê wérkt steeds in telkens ruimer kringen. ï)é ge- 
eraarden^ de eigenerfden blijven hun invloed in die ruimere 
iiingen behouden; ook blijven grond en bodem nog lang 
de eenige rijkdom van befceekenis en gewigt. Zoo is grond- 
eigendom de voorwaarde van alle gezag in den staat in zijn 
engere en ruimere kringen. Eerst in de steden doen handel 
en nijverheid andere rijkdommen en daarmede een politieke 
magt van anderen aard ontstaan. 

En nu bij de bekeering tot het christendom wordt^ zoo* 
eens alle inwoniers vau een marke of dorp. zijn overgegaan, 
ook de kerk eeïi marke- of dorpsza^k, eene zaak der 
„meene meente'^, zoo als bet in oude Saksische oorkonden 
heet. De voorschriften van het Canoniek recht, die den 
geestelijken alleen invloed in de kerk verzekeren, zijn van 
lateren oorsprong, eii voor een groot deel van Europa slecht» 
wenschen en pretensiën der geestelijkheid gebleven. Zoa 
was dan ook de benoeming vatt den geestelijke, zijn onder- 
houd en dat der kerk, zaak van de //meene meente^\ 
Trots den tegenstand der kerk bleef zij dit op vele plaatsen. 
In het Catholiek Zwitsersche kanton Uri werden nog in het 
begin der vorige eeuw de geestelijken door de burgerlijke 
overheid en wel voor een jaar aangesteld. Zie Blumer, Staai» 
und Eechtsgesch. der Schweizerischen Democratiën, St. Gallea 
1869 II 1 p. 261 sqq en 263. Eldeïs ging het regt der 
^meene meente'^ op meer centraal gezag over, en dikwijls 
was bij twisten tusschen kerk en staat de gemeente het, op 
wier kosten het geschil werd bijgelegd. Zoo bij de schik- 
king tusschen de eerste Karolingiërs en de Pausen, waar 
aan thans meestal het ontstaan van het leenstelsel als deel 
van de staatsinrigting wordt toegeschreven. 

"Waar die overgang niet plaats vond, waar de /^meene 
meente^^ haar oud regt handhaafde, is het haar organisatie 
die de wijze bepaalt, waarop deze taak wordt vervuld, het 
leeht uitgeoefend , ^aan den pligt voldaan. 
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ts het bestuur der //ipeené meente^' erfelijk, gékomèË 
ton een geboren hoofd (de oorsprong van de meeëte heer- 
lijkheden in ons land), dan is het deze, die de regten uit- 
oefent, de pligten tot aaii zekere grens vervult. Heeft de 
^/ineene meente^' gekozen hoofden, dan kan de inrigting zeer 
terschillend zijn. Het bestuur kan door alle leden der 
/r/meene meente'', of wel in meer enge, soms zeer enge krin- 
gen zijn gekozen. Aan het bestuur kan veel zijn ovei^e- 
laten, of niets meer ^ijü opgedragen dan de uitvoering van 
het door de ingezetenen beslotene. Véle en velerlei zijn de 
overgangen die hier plaats vinden. 

Als haar beambten kiest de gemeente ook haar geestelijken^ 
Als voor haar eigendommen, al hebben die een bepaalde 
bestemming, zorgt zij voor de goederen der kerk. In de 
behoeften van kerk en geestelijken voorziet zij als in haaï 
wereldlijke behoeften. Staat en Kerk zijn één. 

In het noorden van ons land bepaaldelijk in Eriesland, 
Was de invloed vaii de ingezetenen groot gebleveii. Zij zijn 
het die * hun plaatselijke aangelegenheden zelve regelen > 
hun bestuurders^ hun ambtenaren en beambten, ook hun 
geestelijken kiezen. Maar wie zijn die ingezetenen ? Als in 
Groningen en Drenthe naar oud-Germaansche begrippen de 
eigenerfden, waar en zoolang de marke bestaat de gewaarden, 
waar die verdwijnt de eigenaren van huizen met een bepaalde 
uitgestrektheid gronds. Want niet aan ieder die een hoekje 
gronds bezit kari dit regt worden toegekend. Van die hui- 
zen, haarden, heerden of edele heerden werd voor ieder dorp 
het getal bepaald, en eens voor goed vastgesteld en in 
de stémköhieren opgenomen. En slechts één stem brengt 
ieder huis uit. Nog moet de eigenaar wonen in het dorp 
waar hij zijn stemrecht wil uitoefenen. In meer eenvoudige 
toestanden, bij meerdere gelijkheid van bezittingen, verhuizen 
groote grondeigenaars niet naar steden of elders. Toch moest 
Karel V bij zijn plakkaat van 30 Oct. 1539 voor Friesland, in 
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inwoning van stemgeregtigden uitdrukkelijk voorschrijven, terf 
bewijze dat die verhuizing reeds begon, en men in weerwil dieF 
verhuizing het steraregt wilde uitoefenen. Onder het voort- 
werken dier zelfde omstandigheden was ten tijiJe der her- 
vorming, inwoning in het dorp geen vereischte meer. En 
dit werd erkend bij onderscheidene besluiten der Staten. 
Toch bleef het oorspronkelijk denkbeeld in zoover voortwer- 
ken, dat de plaats waarop het huis was verbrand, of anders 
onbewoonbaar werd, tijdelijk haar stemregt verloor. De stem 
heette te slapen. Zeker dat inwoning geen vereischte meer 
was, was een ontaarding, maar geheel in den geest dier 
tijden. Het stemregt heette een regt aan het erf verknocht. 
In de Zwitsersche democratiën vindt men het evenzeer als 
in het hooge Noorden. Hoever het leenstelsel het hierin 
bragt is genoeg bekend. En in Groningerland dreef men 
het zelfs zoover, dat de stemgeregtigden het redgerambt bij 
toerbeurten onder zich verdeelden. Ook bleef in Friesland 
het oorspronkelijk beginsel in zoover gelden, dat predikan-* 
ten, schoolmeesters, kerk- of arm voogden, gast- 'of wees- 
huizen, grietenijen of steden niet mogten stemmen wegens 
de door hen bezeten erven. 

Na de hervorming werd aan Roomschen in alle zaken, 
aan Doopsgezinden in kerkelijke zaken het stemregt ontno- 
men. Zoolang het erf in hun handen was sliep de stem. 

Merkwaardig is de beweging die de geheele Friesche kerk 
in opstand bragt, om in kerkelijke zaken ook den Koters, 
den ongewaarden, inwoners die niet tevens zijn eigenaren 
van stemgeregtigde heerden, voor zooverre zij ledema- 
ten zijn, stemregt te geven. Den 21 Februarij 1618 
werd hun dit door de Staten toegestaan, maar den 16 
April 1622 wederom ontnomen. Met een ijver eu een 
volha^^ing, die gunstig afsteken tegen het gedrag hunner 
opvolgers in 1804 , streden de kerkdijken jaren lang voor 
dit regt der Koters. Gelijk alle dorpen schoon zeer ver* 
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schillend in getal inwoners en stemmen, bij gemeenschap- 
pelijke aangelegenheden evenveel gewigt in de schaal leggen, 
zoo gold dit ook waar twee of meer dorpen gecombineerd 
één predikant hebben. Behoudens de uitsluiting der Doops- 
gezinden kiest dus de gemeente predikanten en kerkvoogden, 
evenals haar andere beambten. Kerk en Staat zijn één. 

Met dat stemregt, met het daarvan bestaand kohier, heeft 
niets gemeen de floreenbelasting en het daarvan bestaand kohier. 

Op lagere trappen van ontwikkeling is de grond, zoo 
niet de eenige, toch de voornaamste rijkdom, de daarvan 
geheven belasting de voornaamste belasting. 

In het jaar 1511 werd om de gelijkmatigheid der belas- 
tingen te verzekeren, de jaarlijksclie opbrengst van alle 
gronden in Friesland opgenomen en ten kohiere*gebragt. Voor 
ieder goudgulden (floreen toen genaamd), dien een stuk grond 
jaarlijks opbragt, zou drie stuivers belasting worden betaald. 

Als grondslag voor hetgeen in ieder dorp ten dienste 
van land en dijk, voor eigene behoefte, ook tot onderhoud 
van kerk en haar beambten, werd opgebragt, werd die schat- 
ting van 1511 eeuwen lang behouden. Eerst in 1806 werd 
die grondslag voor landslastgn , in 1864 voor dijkslasten ver- 
laten. In kerkelijke zaken wordt hij nog gevolgd, een be- 
lasting nog geheven, die alleen op eenheid rust van Kerk 
en Staat. 

Dat daarenboven de huurwaarde der landen in dien lan- 
gen tijd onevenredig moet zijn gerezen, springt in het oog. 
Ook waren, trots menigwerf herhaald verbod, die floreenen 
dikwijls van het eene land op het andere verlegd. Nog 
andere misbruiken waren ingeslopen. 

Niet te sterk, meen ik, is dus de uitdrukking dat van 
de floreenbelasting de grondslag verouderd, zij zelve geheel 
onbillijk is. 

Zien wij nu, wat in en na 1795 voorviel. 
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Hei oude siemiegt was seesr in haat. In ToUen omTang 
trad het den Uden Mei 1795 geschont door de pioTifli- 
onele lepresentanten.*^'. Blijkbaar om aUe toepaasing daarvan 
onmogelipc te maken, werden tiq miasive van 25 Oct. 1796 
door het Provinciaal Bestnnr de kohieren van het j^onde 
wanstaltige^' stemregt opgevraagd. Den 10 Nov. 1796 weid 
dit nader aangedrongen. Waar de kohieren van het ,onre- 
del^'' stemregt^ineengebonden waren met de floreenkohie-: 
len, moesten zij worden geschenrd^ de stemkohieren opge? 
aEonden^ de floreenkohieren op nieuw gebonden. 

Den 80 MeiJ 1795 was dan ook het stemregt geregeld 
voor de keuze van volksrepresentanten ; den 30 Dec. 1795^ dat 
voor de keuze van plaatselijke overheden ook van predikanten 
en i^meer andere ambtenaren .'' Alle mannen boven 20 jaar 
Houden stemregt bezitten, bepaaldelijk voor de benoeming 
van dorpsr^ters, schoolmeesters, kerk- en armvoogden; alle 
manslidmaten voor die van Predikanten en wel uit een drie- 
tal door den Kerkeraad opgemaakt. 

De floreenontvanger zou benoemd worden door de floreen-. 
pligtigen. De eigenaren, wier landen met meer floreenen 
waren bezwaard, zouden twee, hoogstens drie stemmen mogen 
uitbrengen. 

Van deze afwijking van den algemeenen regel wordt in het 
stuk geen rekenschap g^ven. De aansprakelijkheid van de 
floreenpligtigen bij wanbetah'Hg van den ontvanger zal wel 
de reden zijn geweest. Tot het „oude, onredelijke, wan- 
staltige'' stemr^ wilde men niet terugkeeren. Geldelijke 
aansprakelijkheid op te leggen voor mannen, die men zelf 
niet kiest, dit zal zelfs den mannen van vrijheid, gelijkheid 
en broederschap wat te kras zijn voorgekomen. Zoo treden 
de floreenpligtigen voor het eerst als stemgeregtigden opi 
Maar hoe bescheiden nog ! Al heeft ook de elders wonende 
stem, stemming hoofd voor hoofd is regel, cumulatie slechtsi 
\X\ ajeer beperkte mate veroorloQfd, 
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Den 8en April 1800 verklaarde het vertegei^woordigend 
ligehaam der Bataafsche Eepubliek^ ^dat de keuze van ker« 
^kelijke ambtenaren overeenkomstig den geest der akte van 
//Staatsregeling ter dispositie van ieder kerkgenootsch^ in 
;/den zijnen is en wordt overgelaten/' 

De staatsregeling van 1801, art. 12, schreef voor, dat 
ieder zich aan een kerkgenootschap moest aansluiten, en 
wilde door de wet de contributie aan dat kerkgenootschap 
geregeld hebben. Den 28en Sept. 1801, dus nog voor de 
stemming over het ontwerp, verklaarde het uitvoerend Be- 
wind der Bataafsche Eepubliek, dat het ontwerp der Con- 
stitutie alleen bedoelde, dat het bedrag en de verdeeling dier 
contributie bij de wet zou worden vastgesteld, //cn geens- 
//zins, dat de wet zich verder met de godsdienstige schik- 
//kingen en inrigtingen van elk kerkgenootschap zou be* 
moeien.^' 

Die verklaring zeker zou, zoo twijfel in dezen over zin 
eu wil der constitutie van 1801 mogelijk was, dien twijfel als in- 
terpretatio authentica hebben moeten opheffen. In weerwil 
hiervan is het juist onder deze constitutie, dat het departe- 
mentaal Bestuur van Friesland de verordening uitvaardigde, 
die het eerst floreenpügtigen stemregt in de Hervormde kerk 
toekende. Zonder twijfel is die verordening inconstitutioneel. 

Bij besluit van 1 Febr. 1803 werd op nieuw en naauw* 
keuriger het stemr^ ter benoeming van de floreenontvan- 
gers geregeld. Ieder geheele landsfloreen geeft nu één stem. 
De beperking der cumulatie tot 2 of 3 stemmen door de 
publicatie van 30 Dec. 1795 voorgeschreven, vervalt. Een 
bewoonde huizing wordt niet meer gevorderd. Steden, dor» 
pen, predikanten, schoolmeesters, kerkvoogden, wees- en 
gasthuizen stemmen mede. De aansprakelijkheid voor den 
floreenontvanger beheerscht nu geheel het stemregt. Bij de 
keuze van den floreenontvanger zal nu niet alleen hij, die 
bij wanbetaling door dezen het meest verliest, den meestea 
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invloed hebben; maar die invloed zal nu in juiste verhou- 
ding staan tot die kans van verlies. 

Den 27en Junij 1804 werd nu dit stemregt, met beper- 
king natuurlijk tot de floreenpligtigen van de Hervormde 
Godsdienst, toegepast voor het opnemen der kerkerekeningen, 
en voor het stemmen van nieuwe kerkvoogden. Er wordt 
gezegd, dat over het regt hiertoe zeer verschillend wordt 
gedacht. Eegeling is dus noodig. En nu heeft men „onr 
,/der meer andere redenen in aanmerking genomen ,^^ dat de 
Dissenters hun aandeel aan de kerkgoederen hebben genoten, 
of daarvan hebben afstand gedaan. Deze reden zou de be-r 
perking tot hervormde floreenpligtigen kunnen wettigen, maar 
niet het geven van stemregt aan floreenpligtigen. De meer 
andere redenen, die daartoe deden bosluiten, zouden wij zoo 
gaarne kennen. Te meer vraagt men naar die redenen, in- 
dien men vergelijkt het besluit van hetzelfde Departementaal 
bestuur van 8 Pebr. 1805, omtrent het benoemen van arm- 
voogden. Daartoe zullen worden opgeroepen zonder onder- 
scheid van religie alle mans inwoners van het dorp, hoofden 
van huisgezinnen, en bewonende ])katsen of huizen ter huurr 
vaarde van ƒ 20 of meer. Waar kerk- en arm voogdij ge- 
combineerd zijn, zullen kerk- en armvoogden beurtelings 
worden benoemd door Hervormde floreenpligtigen, en de 
inwoners van het dorp. Waarom, indien men het stemregt 
van 1795 wilde verlaten, en tot het oude stemregt niet 
konde, niet wilde of niet durfde terugkeeren, bij armvoog- 
den iets anders bepaald dan bij kerkvoogden ? De //meer 
andere redenen,^' waarvan het besluit van 27 Junij 1804 
spreekt, blijven de nieuwsgierigheid prikkelen. 

Werkte de reden, die den floreenpligtigen de benoeming 
van floreenontvangers deed opdragen, eenigzins gewijzigd ook 
hier ? Zij moesten, als bij den floreenontvanger het tekort, 
hier den kerkdijken omslag over hunne floreenen dragen , 
gft daarom hun invloed en toezigt geschonken op de beste* 
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ding van den omslag. Maar wettigt dit het toezigt op de 
goederen ? Wettigt dit hun het vaststellen toe te vertrouwen 
van het bedrag van den omslag? Was het bedrag daarran 
niet miniem ? Was de floreenbelasting niet in lijnregten 
strijd met art. IZ der toen geldende constitutie van 1801, 
haar bekrachtiging door het Departementaal Bestuur daar- 
enboven met de interpretatio authentica van 28 Sept. 1801 ? 

Of zfag het Departementaal Bestuur in de floreenpligtigen 
d^ene, van wie //de goederen tot onderhoud der pastorijen 
ffen kerken bestemd, herkomstig zijn?^^ Dit is eenvoudig 
onwaar, en wettigt in geen geval de gevolgtrekking. Hier^ 
over later. Hoe dit zij, geen andere reden, dan deze laatste, 
dat floreenpligtigen degene zijn van wie //de goederen tot 
^onderhoud der pastorijen en kerken bestemd, herkomstig 
//Zjijn,'' voerde de Synode van het Heerenveeii van 17 Julij 
1804, dus drie weken na het besluit van het Departemen- 
taal Besluit, aan tot regt vaardiging van de opdragt der be- 
noeming van Predikanten aan floreenpligtigen. 

Opmerkelijk is zeker de overeenstemming tusschen het 
Departementaal Bestuur en de Sjmode in hun voorliefde voor 
(de floreenpligtigen. Opmerkelijk is ook de kalmte, waarmede 
de Synode het burgerlijk bestuur het beheer der kerkelijke 
goederen liet regelen. 

//"Van de administratie der Kerkelijke en Pastorije goederen.^^ 

//Hierover is door het Politiek Bestuur bestelling gemaakt/^ 
Dit is het eenige, dat de redacteur van het kerkelijk wet- 
boek van 1806 vermeldt. 

Maar nog opmerkelijker is het, dat het Departementaal 
Bestuur de benoeming van Predikanten niet aan durfde, en 
dat toch Predikanten een bevestiging door het burgerlijk 
Bestuur verlangden van het besluit der Synode. Zij verkregen 
die goedkeuring eerst van den Biaadpensionaris Schimmelpen- 
pinck bij besluit van 26 Aug. 1805. Zeker deze was tot 
Öie goedkeuring even onbevoegd, als het Departementaal Be- 
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stuur tot zijn handelingen. Belast Art. 51 oonst. 1805 
den Eaadpensionaris met de Hooge Policie^ zoo wel in bur« 
gerlijke als kerkelijke zaken, naar art. 17, behoort het vast- 
stellen der wetten aan de vergadering^ van Hunne Hoog 
Mogeiiden. 

Yan de goede verstandhouding tusschen het Departement 
taal Bestuur en de Hervormde Predikanten getuigt ook de 
publicatie van het Departementaal Bestuur van 28 Dec, 
1802. Daarbij werd verboden zonder toestemming van den 
Predikant bijeenkomsten te houden ter uitoefening van de 
Hervormde Godsdienst. De prediking van J^lle Corvhtüs 
en Jan de Jong, de bijval, dien zij vonden, was den pre-^ 
dikanten tot groote ergernis. Had ook hier de kerk voor 
een linzenschotel haar regt van eerstgeboorte, voor hulp in 
het uitroeijen van ketterij haar onafhankelijkheid ver» 
kocht? Aan voorbeelden hiervan is de geschiedenis rijk. 

De floreenpligtigen werden door het Kon. besl. van 18 
Dec. 1823 in hun regt van benoeming voor kerkvoogden, 
en hun toezigt op het beheer der kerkelijke goederen; door 
het besluit van 14 Sept. 1833 in het regt tot beroeping 
van predikanten, bevestigd. De beroeping van predikanten 
zullen nu de floreenpligtigen met 1° Jan. 1875 verliezen. 
Benoeming van kerkvoogden en toezigt op het beheer der 
kerkelijke goederen blijven zij zich ook na het vervallen, 
kracTitens Kon. besluiten van 9 Pebr. 1866, S. B., no. 10 
en 3 Febr. 1869, S. B. no. 20, met 1** Oct. 1869 aan- 
matigen. De floreenpligtigen der afzonderlijke dqrpen hebben 
voor de uitoefening van hun regt reglementen vastgesteld* 

Die reglementen zijn regtens niet verbiödend. 

Dat de floreenomslag in regten niet meer kan worden in- 
gevorderd, zal niet veel betoog behoeven. 

Als belasting van het burgelijk bestuur afkomstig, heeft 
zij met de scheiding van Kerk en Staat haar kracht verlo- 
jren. Zoo vele andere belastingen vroeger op gezag rm den 
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Staat ten behoeve der Kerk geheven, adjn in andere gewesten 
van ons land, of door het burgerlijk Bestuur afgeschaft, of 
door de Eegtbanken verklaard te zijn onverschuldigd. 

Zal die omslag krachtens de nieuwe plaatselijke r^le- 
menten, als bui^erlijke schuld uit overeenkomst worden in* 
gevorderd ? 

Voor een oogenblik verondersteld, dat de floreenpligtigen 
die werkelijk toestemden, daartoe regtens kunnen worden ge- 
dwongen, alle regtsgrond ontbreekt tegen hen, die nietuit-» 
drukkelijk toestemden, tegen latere verkrijgers van het flo- 
teenpligtig land, tegen hen die ophouden tot de Dissenters 
te behooren. De floreenpligtigen van de verschillende dor- 
pen vormen geen regtspersoon. Zoo al floreenomslag als een 
reëele op de landen rustende last kon worden beschouwd, 
geen reëele last kan naar ons regt bij reglement worden ge- 
vestigd, alleen bij in de Eegistera overgeschrevene akte* 

Maar wie isal uit de overeenkomst hen, die daar bij toestem •< 
den in regten vervolgen? De omslag wordt geheven ten 
behoeve en ten name der Hervormde gemeente. Hebben de 
Kerkvoogden de bevoegdheid namens die gemeente in regten 
op te treden ? Zelfs dus, wanneer men al het andere terzijde 
stellende, de reglementen alleen als overeenkomst tusschen flo- 
reenpligtigen wilde beschouwen, bloot ex contractu wilde 
ageren, kan men de vraag naar de bevoegdheid van de floreen- 
pligten om het reglement vast te stellen, niet ontkomen. 

Maar die verpligting ex contractu zal naar art. 4 der 
reglementen, althans van die reglementen waarvan ik exem- 
plaren voor mij heb, met 1® Jan. 1875 komen te vervallen. 
^AUe verpligting tot betaling van omslag zal vervallen en 
pGi zal geen omslag over de floreenen mogen geschieden, 
/y wanneer — 6f de uitoefening door floreenpligtigen van het 
^r^ der benoeming van den predikant bij wege van stem»- 
j^ming per floreen naar art. 2, bf de uitoefening van h^ 
i^regt van toezigt op de kerkelijke administratie (benoeming 
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„van Kerkvoogden hieronder begrepen) mede bij wege van 
^stemming per floreen naar art. 2, altijd derwijze dat iedere 
„floreen voor eene stem telt, mogt komen op te houden/' 
Deze twee voorwaarden zijn alternatief gesteld. Zoo één 
ontbreekt, vervalt de verpligting. En nn zal met 1® Jan. 
1875 de bevoegdheid van de floreenpligtigen om den pre* 
dikant te beroepen, en daarmede de eerste voorwaarde zijn 
vervallen. Na 1" Jan. 1875 zal dus van een verpligting 
ex coütractu geeu sprake meer kunnen zijn. Voor alle dor-* 
pen n.L, waar de reglementen dergelijke bepaling bevatten. 

Maar zouden dan werkelijk floreenpligtigen het beheer der 
goederen, de benoeming van kerkvoogden aan zich willen 
houden, en zich onttrekken aan den omslag, de bevoegdheid 
blijven uitoefenen en den geringen last die daaraan ' verbon* 
den is van zich werpen ? Gering toch is blijkens officiëele 
cijfers het bedrag van den omslag geheel Friesland door. 
Stoute beweringen zijn wij gewoon van floreenpligtigen te 
hooren. Maar deze, zij zoude alle vorige overtreffen. Maar 
wij zullen zien met Jan. 1875. 

Zoo even zeide ik de floreenpligtigen vormen geen regts» 
persoon, veel minder nog maken zij de hervormde gemeente 
van de dorpen uit. Dit zullen zelfs de sterkste voorstanders 
van de floreenpligtigen niet beweren. Maar zij vertegen-^ 
woordigen haar, zij hebben regt zoover het behoud der goe- 
deren strekt, de hervormde gemeente te vertegenwoordigen. 
Dit is de stelling die men inneemt. 

Maar van waar dit regt? 

Naar gronden moet ik gissen. 

Bij het vervallen op 1° Oct. 1869 van het besl. van 18 
Dec. 1823, herlefefde, zoo zegt men misschien, de vroegere 
toestand. Waarom maakten dan floreenpligtigen nieuwe re- 
glementen? Was hun het besluit van 27 Junij 1804 niet 
voldoende? Of wilden zij het ongrondwettige, het incon- 
ptitutioneele van dat besluit dekken ? Maar was dat besluit 
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öngrondwettig, dan kon hét ook* niet herleven. Dan moet 
men tot de publicJatie van 30 Dec. 1795 terugtreden en 
moesten Kerkvoogden door alle mannen boven 20 jaar, in- 
woners van het dorp, zonder onderscheid van godsdienst, 
worden gekozen. 

Maar die geheele theorie van herleving is ten eenen male 
ong^rond. Wanneer van een wet een enkel artikel doof 
een latere wet is afgeschaft, dan kan, bij intrekking in het 
vervolg dier latere wet, dat artikel herleven. Maar dit ge- 
beurt alleen krachtens zin en wil van den wetgever. Op 
den vooronderstelden zin en wil van den wetgever rusten alle 
dergelijke gezegden, als de latere wet derogeert aan de vroe- 
gere, de bijzondere aan de algemeene, enz. Die zin en wil 
van den wetg'^.ver kan uit de gebezigde uitdrukkingen, uit 
andere omstandigheden worden afgeleid. Maar nooit spreekt 
die herleving van zelf, geenszins volgt zij uit den aard der 
wet. Bij het vervallen verklaren eener geheele regeling zal 
zin en wil om vro^eren toestand te doen herleven wel zeer 
zeldzaam bestaan, wel stellig moeten zijn uitgedrukt. 

In dezen laten over zin en wil van den wetgever de woor- 
den *in den aanhef van het Kon. besl. van 9 Febr. 1866, 
S. B., no. 10, wel geen twijfel hoegenaamd over. „Wen- 
/r/schende ten aanzien van het beheer harer goederen aan de 
„Hervormde Kerk gelijke vrijheid te yerzekeren als door an- 
//dere gezindheden genoten wordt.^' De hervormde gemeenten 
zouden de zelfde vrijheid erlangen om het beheer harer goe- 
deren te regelen als andere kerkelijke gemeenten bezitten. 

En wat geeft nu aan floreenpligtigen het regt om vroe- 
geren toestand weer te doen herleven, en de zoo duidelijk 
uitgesproken bedoeling van het besluit te Verijdelen ? 

Toen b.v. het Kon. besl. van 17 April 1854, S. B., no. 68> 
het besl. van 15 April 1843, S. B., no. 13, omtrent de 
broodzetting met 1* Junij 1854 introk, is het wel niemand 
ingevallen, dat de toestand van v6or 1843 herleefde. HerQ 
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nieuwe toestand ontstond naar aller oordeel, waarin het a&ii 
de gemeenten stond een nieuwe regeling in het leven te 
roepen. Droeg voor het werk der broodzetting de gemeen- 
tewet aan de gemeenten die nieuwe regeling op, voor het 
beheer der kerkelijke goederen was het de wet van 10 Sept. 
1853, S. B., no. 102, en art. 1696 Buigerlijk Wetboek, 
die de kerkelijke gemeenten tot het vaststellen der nieuwe 
regeling riepen. En die eigen regeling uittelökken was 
de duidelijk uitgesprokene bedoeling van het Kon. besl. van 
9 Febr. 1866. S. B., no. 10. 

Misschien, verder, zegt men, de floreenpligtigen zijn om 
met de Synode van het Heerenveen van 17 Julij 1804 te 
spreken, degenen „van wien de goederen en fondsen > waaruit 
ffiei Predikanten tractementen voortvloeijen en van welken 
jyde goederen tot onderhoud der pastorijen en kerken be- 
//stemd, afkomstig zijn/' De floreenpligtigen sSouden dus 
zijn in zekeren zin patronen en coUatoren der kerk, en zou- 
den als zoodanig regt op het beheer harer goederen hebben* 

Gesteld het ware zoo, de floreenpligtigen waren patronen 
en coUatoren, dan zouden zij naar het vorstelijk besluit van 
26 Maart 1814, S. B., no. 46, art. 5, in alle gemeenten^ 
Waar subsidie wordt genoten, slechts uit een hun aangebo<^ 
den tweetal de keus van een Predikant hebben mogen doen. 

Gesteld het ware ^zoo, vloeit dan uit het patronaat of 
coUatorschap voort het regt om over de goederen der ge* 
meente zonder haar voorkennis te beschikken, een nieuwe 
regeling daar te stellen ? Vruchteloos zal men wel het be- 
wijs zoeken, dat het patronaat ooit de grens van dagelijksche 
administratie overschreed. In andere gewesten van ons land 
waar werkelijk patronaat bestond, ging volgens de besluiten 
van Willem I hun invloed op het beheer niet verfer dan 
dat hun het voorzitterschap van, of wel een plaats onder de 
Kerkvoogden is verzekerd. Patronen zijn patronen, niet 
(eigenaren der kerk en harer goederen. Zoo al patronen eens 
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die goederen schonken^ wat w^geschonken is mag men niet 
terugnemen^ wat der kerk gegeven werd^ niet aan zijn be- 
stemming onttrekken^ niet in privatum et saecularem usum 
aanwenden. Er zijn nog regters in Nederland. De herin- 
nering schijnt niet overbodig, waar floreenphgtigen de goed- 
heid hebben in art. 1 hunner reglementen te verklaren : 
yDe kerkelijke goederen blijven in deze gemeente hun vroe- 
/ygere bestemming behouden.'^ Zeker, die verklaring klinkt 
in verband gebragt met de handelingen van de floreenplig- 
tigen in sommige dorpen al zeer vreemd. 

Maar het is zoo niet. Eloreenpligtigen zijn geen patronen 
of collatoren, zelfs niet in zekeren zin. 

Dat de floreenpligtigen, en wel juist in de verhouding 
hunner floreenen de kerkelijke goederen bijeen gebragt zou- 
den hebben, is op zich zelf een zoo zonderling denkbeeld, 
dat het bijna tot een glimlach noopt. Maar zeker is dit 
in strijd met de geschiedenis. Lang w66t de floreenbelasting, 
lang y66t de floreenpligtigen, bestonden er kerkelijke goederen. 

Met meer schijn zouden de geregtigden tot het oude stem- 
tegt kunnen beweren, die goederen bijeengebragt te hebben. 
Maar ook die bewering zou slechts schijn zijn. 

Dat in Friesland werkelijk patronen in sommige dorpen 
hebben bestaan en later door stemgeregtigden werden ver- 
drongen, is een erkend feit. En dit feit is met de voor- 
stelling, dat de stemgeregtigden die patronen zelve zouden 
zijn, in lijnregten strijd. Ook in Friesland zullen wel als 
elders de kerkelijke goederen grootendeels aan schenkingen 
en makingen van enkele vrome geloovigen in den loop der 
eeuwen te danken zijn. Dat een persoon ze allen gaf is 
zeldzaam, nog meer dat een dorp als geheel, de mark, uit 
eigen boezem ze der kerk schonk. 

Yerder, in burgerlijke en kerkelijke zaken stemmen de- 
zelfde stemgeregtigden en op dezelfde wijze. Inwoning is 
nog lang een vereischte en blijft in den eisch, dat er een 
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bewoonbare huizinge op de plaats zij, nawerken. De ont- 
neming van het- stemregt aan regtspersonen, aan hen die 
krachtens hun ambt genot en gebruik hebben van de erven^ 
waaraan de stem is verknocht, is evenzeer een sprekend feit. 

Inderdaad geen andere opvatting is mogelijk dan deze ; 
de eigenaren, der stemgeregtigde erven zijn de kiezers in het 
dorp. Als zoodanig, kiezen zij de ambtenaren en beambten 
van het dorp, predikanten ook en kerkvoogden. 

Hieruit laat zich ook verklaren de omstandigheid, dat de 
oude friesche kerkenorde geen voorstelling aan de gemeentö 
van den nieuwen predikant kende. De stemgeregtigden im- 
mers zijn de gemeente zelve; de gemeente zelve heeft 
gekozen. 

Dat Dissenters hun stemregt verliezen, staat in verband 
met de geheele inrigting van den Staat na de hervorming^ 
Van werkelijk patronaat, als van zuiver privaatregt, werd 
de uitoefening den Dissenters elders veelal niet ontnomen. 

Maar hoe dit zij, zeker waren die oude stemgeregtigden 
geheel andere personen dan de floreenpligtigen. Eerst iii de 
eerste jaren dezer eeuw verkregen de floreenpligtigen eenige 
regten. Zoo zij dus de werkelijke patronen waren der kerk ,• 
zoo werkelijk van hen de kerkelijke goederen herkomsti^ 
waren, dan zouden de hieruit voortvloeijende regten eeuweit 
lang door anderen, door de geregtigden tot het stemregt, 
zijn uitgeoefend en dus door verjaring lang zijn gedood. 

Maar de regten die de stemgeregtigden vroeger bezateü 
zijn in 1804 aan de floreenpligtigen opgedragen, zegt uien^ 
Zeer zeker. Juist die opdragt door een daartoe geheel on- 
bevoegd Bestuur is dan nu ook de eenige titel van de flo- 
reenpligtigen. Hun regt is, wat zijn grond betreft, in gee- 
nen deele dat der oude stemgeregtigden. En het regt der' 
oude stemgeregtigden rustte alleen op de vereeniging van 
Kerk en Staat, moest vervallen waar die vereeniging op* 
hield. 
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' Aan geen beweerd patronaat, evenmin als aan herleving van 
vroegere toestanden kunnen dus floreenpligtigen regt ontke- 
nen tot vertegenwoordiging der gemeente, tot het vaststellen 
van nieuwe reglementen op het beheer der kerkelijke goederen. 

Naar andere gronden gis ik zelfs vruchteloos. 

Toeti het reglement van 18 Dec. 1823 verviel, was het alleen 
de gemeente, die naar den aard der zaak, ook naar de wet 
van 10 Sept. 1853, S. B. no. 102, en art. 1696 Burger- 
lijk Wetboek, een nieuwe regeling in het leven kon roepen. 
Wie men nu onder leden der gemeente moet verstaan, of 
de mannen ledematen, of de mannen leden, of alle die tot 
gemeente behooren, ook vrouwen en kinderen, of de bepa- 
lingen in de Hervormde' Kerk overigens ook geldende hier, 
zoo als ik meen, kunnen en behooren te worden gevolgd, 
over dit alles kan men twisten. Ik treed in ojst^n onderzoek. 
Het ligt, buiten de mij gestelde vraag. Maar in geen geval 
kunnen de floreenpligt.igen onder die leden worden verstaan. 
Het kunstmatig, tot caricatuur geworden, kiesstelsel dat hen 
riep, roept mannen ann de gemeente ten eenemale vreemd, 
gaat mannen voorbij die naar alle mogelijke opvattingen ze- 
ker tot haar behooren. Neen, zoo als met 1^ Jan. 1875, 
ten aanzien der beroeping van Predikanten, waren ten aan- 
zien der benoeming van Kerkvoogden en het beheer der 
goederen met lo Oct. 1869, alle regten der floreenpligtigen 
opgeheven en vervallen, voor goed en onherroepelijk dood. 
En zeker zich zelven konden zij allerminst verlenging van 
'leven toekennen. 

Waar elders in ons vaderland eigenerfden r^ten bezaten 
aan die van floreenpligtigen gelijksoortig, waar werkelijke pa- 
tronen in de kerkvoogdij zitting hadden, werd nergens, zoo* 
ver ik weet, eenige poging tot verlenging van leven aange« 
wend, maar overal zonder verzet in het doodvonnis berust.^' 

GRONINGEN, 

November 1874. (get.) Mr. B. J. GRATAMA, 

8 
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Yolge nu het 



ADVIES 



VAN 



M'f. B. 1. L. DE GEM TAÏÏ JUTPÏÏMS. 



Het luide aldus : 

^Om de viaag te beantwoorden > die ons gedaan is : //Be* 
staat nog^ na het koninklijk Besluit van 9 Februarij 1866, 
het regt van floreeqpligtigen in Friesland tot het benoemen 
van Kerkvoogden en het oefenen van ioezigt op het beheer 
der kerkelijke goederen en fondsen in de Hervormde gemeen- 
ten P' schijnt het noodig in de eerste plaats den toestand, die 
v^r 1796 bestond^ na te gaan. 



I. 



Toen werden kerkvoogden verkozen door stemgereg- 
t i g d e n, eene bevo^dheid, die aan dezen reeds bij de reso* 
lutie van 81 Maart 158Ö was gegeven (Charterb. IV Ui. 146, 
Wierdsma, Over het stemregt bl. 163.) In die B^solutie lezen 
wij dat -^ //die notabelste personen in elcke dorpe, zijnde goede 
patilioten ende lieffhebbers van de gereformeerde religie, bij 
de gemeente daertoe sullen worden gecommitteert^ welcke 
die grietslujden sullen zijn agreabell. Die oock alle jaeren 
sullen gehouden sijn daer aff goede pertinente rekenschap 
ende reliqua te doen, in presentie van den geenen die daertoe 
verordineert worden, metten grietmans ende secretarissen." Dat 
hier door de woorden ^b ij de gemeente'' verstaan moeten 
worden de in iedere geiüeente stemgeregtigden^ blijkt uit ver-» 
gelijking van het Flacaat van 30 October 1539 (Charterb. 
H. bl. 770), waarbij de keuze van pastoors en vicarissen 



83 



%ordt gegeven aan den gemeyne ingesetenen, met bepaling 
//dat alle de inwoners vaü den Kerspel, Parochie of dorp, 
daeronder al sulken beneficie liggende is, gebrnijckende schot- 
ischietende hiiysen of ploeggangen, ende nyemant .anders — ^ 
sullen — Mesen en nomineren/' Was toch de bevoegdheid 
om pastoors en predikanten te kiezen de aanleiding en oor- 
msky waaroüi ook aan dezelfden de keus van notabelen ter 
beheer der J^erkegoedering werd ojigedragen. En dit wordt 
zelfs gerekend zoozeer van zelfs te spreken, dat in geen der 
latere resolutiën of reglementen meer afzonderlijk van dit 
kiezen van kerkvoogden of van dit toezigt 
wordt melding gemaakt. Vergi de ordonnantie van 1590 in 
de Statuten van Friesland 1602 bl. 250, (1650 p. 276), 
Ordonnantie van 16^ April 1622 Charterb. V. p. 270, waar 
wel enkele bepalingen omtrent het beheer gevonden wofden, 
iMt wordt nog «nader aangetoond door de bepalingen van het 
stemreglement, zooals dit in 1723 is opgenomen in het vierde 
boek. Titel XIX en XX van de Statuten van Frieslandi 
waar tot het verkiezen van predikanten ten plattend lande, en 
atilzwijgeiid derhalven ook van kerkvoogden evenzeer alleeji 
worden toegelaten, diegene welke bezitten eeii schotschie» 
tend huis, stelle of ploeggang, dat is die ook stemgeregtigd 
zijn tot het verkiezen van volmachten ten lands dage. Yeixg. 
Hubefj Hedend. rechtsgel. B. II. cap. 53. Ook Wièrdsma 
die voorzeker den in zijn' tijd bestaanden toestand kende, 
kent de bevoegdheid om kerkvoogden te kiezen uitdrukkelijk 
aan stemgeregtigden toe. 

Er is dus geen twijtel aan of v6<5r 1795 behoorde de be- 
voegdheid tot het kiezen van kerkvoqgden en het toezigt op 
het beheer aan stemgeregtigden, reeds sints 1680. 
Daarom z^t ook Binckes, Yerklaring van de Statuten van Fries'» 
'land !¥ D. bl. 27 dat daarom niet vermeld wordt, aan wie 
de rekening der kerkegoederen moet worden gedaan, „A&i 
^ei^egens nooit bedenkelijkheid iis geweest, maar die altgcl 

6* 
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geschied is aan stemgeregtigden, die de kertvoogden 'aan^ 
stellen/' 

Toch had er in zooverre eene verandering plaats gegrepen 
sints 1580, dat toen de keus geschiedde door hen, die in 
de gemeente stemgeregtigd waren en dus ddar woonden, 
terwijl later, en zeker reeds in 172'5, wordt bepaald , dat tot 
de stemmingen worden toegelaten ,/die geene, welke bezitten 
een schotschietend huis, stelle, of ploeggang, jgchoon in 
het dorp daar d e v erkiezinge geschiedniet 
sijn woonach t ig,'' Verg. Binckes IV D. p. 892. 
Waarschijnlijk was dit echter reeds veel vroeger (Zie het lle^ 
glement van 1645 bij Schotanus, Beschrijvinge bl. 136) zóó 
gebruikelijk geworden, en van de beide oorspronkelijke ver- 
eischten, inwoning en eigendom, de eerste weggevallen; al* 
thans reeds in de ordonnantie van 1622 wordt alleen op de 
laatste gewezen. 

Die eigenschap van te hebben schotschietend land, stelle 
óf ploeggang, telkens herhaald, wordt het uitvoerigst ver-* 
klaard door Wierdsma bl. 25 volgg. Hij leert dat iedere stem 
in den grond, ^sraarop zij iag, was gevestigd, fundo inhaerens, 
zoodat de eigendom of het vruchtgebruik van zulk een grond- 
stuk den eigenaar of vruchtgebruiker stemregt verleende, ter- 
wijl de stem van den grond niet kon worden gescheiden of 
afzonderlijk vervreemd of verlegd. Welke gronden stemregt 
hadden was het eerst vastgesteld door het stemcohier van 1640, 
nadat vroeger daaromtrent veel onzekerheid en verwarring 
had geheerscht; later was dit kohier herzien en aangevuld 
in 1698, en vervolgens om de tien jaren vernieuwd. Verg. 
Statuten 1723 B. IV, 19. Titt. Art. 10-12, Eegl. reform, 
van 1748 Art. 16. Hierbij heeft men zich echter steeds aan 
de in 1640 eenmaal aangewezen gronden als stemgevende 
gehouden, aan elk perceel zijn nupimer gegeven met bijvoe- 
ging van de namen der eigenaars en bruikers en met ver- 
melding of het beslootene plaatsen of losse hornlegers, hui- 
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een of ploe^angen waren, of de hornlegers met of zonder 
huis, met of zonder land waren, of er landen aan waren 
toegevoegd, hoeveel, waar die gelegen waren enz. 

Een gevolg van dit binden van de stem aan den grond, 
van dit beperken van de sterageregtigheid aan het cohier van 
1640, was echter, dat hoe langs zoo meer nu het begrip van 
schotschietend land op den achtergrond trad. Was die 
belastingschuldigheid al grond geweest waarom stemregt was 
verleend, nu werd bet schotbetalen niet langer het noodwendig 
vereischte om het stemregt op den grond te doen blijven 
kleven. Het land bleef zijn stem 'behouden, omdat het 
eenmaal op het cohier was gebragt. Daarom zegt dan ook 
Wierdsma : //Dit woord (schotschietend) moet hier echter niet 
worden opgevat als een vereischte zoodanig dat thans geene 
Andere goederen, dan die met floreen schatting bezwaard zijn, 
tot stemming geregtigd zouden wezen, maar alleen ter aan- 
wijzing van de reden, waarom die goederen, in den jare 
1640, op ^t cohier gebragt zijn, omdat ze namelijk destijds 
schotschietend waren. Het is immers bekend, dat voordat 
in het laatst der vorige eeuw (Wierdsma schreef in 1792) 
de floreen-registera op een beteren voet gebragt zijn, een 
ieder met zijn floreenen vrij willekeurig handelde, leggende 
die van het eene stuk op het andere, zoo als hem best voe- 
gelijk was. Hierdoor zijn. thans de floreenen zoo ongelijk 
verdeeld, dat sommige stukken zeer zwaar, andere zeer ligt 
en weder andere geheel vrij van die belasting zijn.'' Zoo kwam het 
dat op het stem cohier gof deren, inzonderheid huizen en losse 
hornlegers gevonden werden, die niet meer schotschietend waren 
zonder dat dit aan de stemgeregtigheid nadeel toebragt. Zoo wa- 
ren stemcohieren en floreen-registers van elkander onaf hankelijk 
geworden, en stemgeregtigden onderscheiden van floreenpligti- 
gen, al neemt men ook met Wierdsma aan, dat oorsponkelijk 
schotschietende landen hetzelfde beteekende als met floreenen 
bezwaarde landen. Vei^. Regl. reform. Art. 3, 6 en 16, 
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Tot 1796 kozen dus stemgeregtigden hen^ die 
de kerkegoederen beheeren moesten ^ en hadden zij het toe- 
zigt op dit beheer, zij deden dit als eigenaren of Truchtge- 
bmikers der stemgeregtigde, op het stemcohier voorkomende 
landen^ huizen^ homlegers en ploeggangen. 

De floreenp^igtigen, die hun floreenen naar het floreenco^ 
hier als zoodanig betaalden^ hadden als gevolg van hun be- 
lastingschuldpli^gheid geen stemr^. Verg. Van der Veen, 
de floreenpligtigen bl. 12 — 14. 

In 1795 werd hetstemregt gesupcheerd bij besluit van 11 
Mei door de provisionele representanten van het volk van 
Friesland, de stemcohieren werden vernietigd, en de benoe- 
ming ' van Predikanten werd aan de Kerkelijke gemeenten 
opgedragen en uitgeoefend door de manslidmaten. Zie Eegl. 
4 Sept.. 1795, Decreet van 23 Febr. 1797. Van der Laan, 
Frieslands herv. floreenpligt p. 18. 

Het stemregt zooals het tot 1?95 had bestaan, was zeker 
ook begrepen onder de ordonnantiën, omtrent de Kerkelijke 
bestelling der Hervormden, welke werden verklaard voor 
vernietigd als overblijfselen van het stelsel eener Hervormde 
Kerk,, welke in een land daar ware burgerlijke vrijheid zijn 
zal, niet kan worden geduld. Decreet van 23 Febr. 1797 
(Nieuwe Nederl. Jaarboeken 1797 XXXIId. bl. 99) en het 
is later nimmer hersteld. Vei^. Beddingius, de oorsprong;^ 
geschiedenis en aard enz. p. 42. Van dèr Veen, p. 14. 

n. 

De toestand van 1805 tot 1824 van het beheer der kerke» 
goederen steunde op de publicatie van het departementaal 
bestuur van Friesland van 27 Junij 1804. Het kon toch 
wel niet anders of door de opheffing van het fetemregt moest 
onzekerheid ontstaan over de bevoegdheid tot het stemmen 
Vf^t^ kerkvoogden en het opneniien van de k^rkerekeningen ^ 
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en het v^rwondeit ons niet ^ dat daarover verschillende adress^ 
aan het departementaal bestuur werden aangeboden, Van der 
Veen, floreenpligtigen bl. 16. Dit gaf aanleiding tot de 
bepaling in de genoemde Publicatie, //dat tot het opnemen 
der kerkerekeningen en tot het stemmen van nieuwe kerk* 
voogden ten platten lande, moeten worden opgeroepen de 
floreenpligtige ingezetenen van den Hervormden godsdienst, 
en dat daa^oor gehouden moeten worden alle, die in de 
Hervormde Kerk gedoopt zijn en tot geen ander kerkgenoot- 
schap zijn overgegaan; in welke stemmingen geobserveerd 
zal worden het Placaat bij gemeld bestuur op het stemmen 
van floreenontvangers van 1 Februarij 1803 voor zooverre 
toepasselijk/' (Zie de Publicatie o. a. bij van Loon, de kerk- 
voogdij, bl. 81.) Dit placaat bepaalde in art. 2: //Ieder 
geheele landsflpreen geeft èene stem/' Verg, de Publicatie 
van 8 Pebr. 1905. 

Men zou de vraag kunnen doen of het Departementaal 
bestuur bevoegd was tot het maken van deze bepalingen. 
De beantwoording dier vraag is evenwel overbodig geworden 
doordat de toenmalige Priesche Kerk in die Publicatie heeft 
berust, die heeft ten uitvoer gelegd, en zelfs uitgebreid door 
ook aan dezelfde floreenpligtigen het benoemen van Predi- 
!fcanten optedragen in de Synode der Priesche Kerk, ge- 
houden te Heerenveen in Julij 1804. Vei^. van der Veen> 
Floreenpligtigen, bl. 18. Van meer belang is het onderzoek 
of, zooals door Mr. Buma beweerd wordt, hierdoor het vroeger 
regt van stemgeregtigden is hersteld. Wij meenen dit te 
mogen ontkennen en wel: V omdat het door andere gereg- 
tigden, 2^ op eene andere wijze en naar een' anderen grond-^ 
slag werd uitgeoefend. 

Ploreenpligtigen waren zij, die grondbelasting verschuldigd 
waren van hunne landen, berekend naar het getal floreenen 
of goudguldens^ waarop de huurwaarde dier landen geschat 
w'as in 1511. Deze floreenen toch bleven de maatstaf ym 
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alle reëele lasten van de eigenaars gevorderd tot aan het 
einde van de republiek, (men verg. Schotanus Beschrijvingen^ 
bl. 133), en de floreenpligtigheid werd steeds als eene op het 
goed rustende last beschouwd, als eene grondbelasting, waar*' 
voor in de eerste plaats het goed aansprakelijk was. Die 
pligtigheid werd aangewezen door de floreencohieren, laatste- 
lijk door dat van 1700 (zie de resolutie van 27 Febr. 1700) 
waarop de grootte der landen, de hoeveelheid ' der floreenen 
en de namen der eigenaars en der naastlegers werden uit- 
gedrukt. Yerg. ook het Placaat van 10 Maart 1701, 21 
Aprü 1703. 

Floreenpligtigen als zoodanig waren dus grondeigenaars, 
die van hun eigendom eene belasting naar floreenen berekend 
betaalden, maar hadden als zoodanig geenerlei regten of gee- 
nerlei stem. Nu was het zeer lAogelijk dat dezelfde gronde 
eigendom èn met last bezwaard was èn stemgeregtigheid 
schonk, derhalve den eigenaar zoowel floreenpligtig als stem- 
geregtigd maakte, dat dit zelfs vroeger regel was, maar, al- 
thans na 1640, toen afzonderlijke stemcohieren aangelegd 
werden, was dit niet altijd, niet noodwendig, niet regtens 
meer het geval. Er kon eene stem liggen op niet met flo- 
reenen bezwaard land, en een floreenpligtig erf kon geen stem-? 
regt geven. Dat dit werkelijk zoo was, blijkt reeds uit d^ 
afzonderlijke kohieren, blijkt uit de aangehaalde woorden van 
Wierdsma, blijkt uit Art. 3, 5 en 6 van het Regiem. Reformat. 
van 21 December 1748, en floreenpligtigen en stem ger eg tig* 
den waren sints niet noodwendig, niet altijd dezelfde personen. 

Het waren dus ook niet de vroegere stemgeregtigden van 
v6ór 1795, die men in 1804 zekere regten toekende, in 
tegendeel, het waren nu uitsluitend eigenaars vai> grondbe- 
lasting betalende landen. Wel is waar keerde men daardoor 
tot een oorspronkelijken toestand terug, toen schotschietend 
land stemregt gaf, maar die toestand behoorde tot een lang 
verleden, en was voor 1795 al lang veranderd en gewijzigd • 
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Hierop echter legt Mr. Buma (Het r^ der Herv. floreenpl.) 
al het gewigt. Hij ziet voorbij dat, als me;i beweert, dat in 
1804 het stemregt van 1795 is hersteld, men bewijzen 
moet dat hersteld is het regt zooals het in 1795 bestond , 
maar dat een bewijs, als het geleverd werd, dat een toestand, 
die toen reeds tot het verleden behoorde, weder in het leven 
werd teruggeroepen, slechts zou kunnen dienen om de we- 
derinvoering aan te toonen van wat reeds in 179S door eenen 
anderen toestand was vervangen, van eenen anderen toestand 
dan die van 1795. 

Maar ook door de bepaling, dat iedere geheele landflo- 
reen eene stem zou geven, werd aan het stemregt een ge- 
heel nieuwe grondslag gegeven. Naauwelijks behoeft dit 
betoog. Vroeger lag de stem in den eigendom, nu is het 
belastingbedrag, het getal floreenen dat op den eigendom rust, 
de maatstaf; vroeger stemde men als eigenaar van een stem- " 
dragend erf, nu als eigenaar van een voor zooveel floreenen 
belast eigendom. En hier is men juist weder van den oor- 
spronkelijken toestand verre afgeweken, toen men stemregt 
aan de eigenaar» van schotschietende landen toekende als eigen- 
erfden en grondbezitters, die regten hadden, omdat zij de lasten 
droegen. Nu gaf men stemregt op grond en naar den maat- 
staf van het bedrag van den last, waarmede de eigendom 
bezwaard was. Verg. Van der Veen, bl. 15. 

Men gaf dan aan floreenpligtigen in 1804 een stemregt 
dat zij iii die hoedanigheid nooit gehad hadden; men gaf 
het hun naar een maatstaf, die vroeger nooit gebruikt was. 
Men moest wel zoo handelen; de stemkohieren waren ver« 
loren, de toestanden veranderd. Door de afschaffing van het 
stemregt had men moeten voorzien in de wijze van verkie- 
»ing der floreenontvangers, ook vroeger door stemgeregtigden 
gekozen. Het was natuurlijk dat men die keus nu aan de 
floreenpligtigen zelven opdroeg, die de floreenen bij die ont- 
vangers moesten betalen en volgens het floreencohier. Dit 
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deed men bij het B^lement van 1 Febroarq 1803. WeU 
dra deed zich de noodzakelijkheid gevoelen om ook te be^ 
palen wie nu de kerkerekeningen zouden opnemen en de 
kerkvoogden verkiezen. Van zelfs moest men er nu toe 
komen om dit aan dezelfde floreenpligtigen op te dragen ^ die 
wel niet dezelfde waren als de vroegere stemgeregtigden^ 
maar toch de meeste analogie er mede hadden^ die reeds 
in een ander opzigt aan de stemgeregtigden waren opgevolgd, 
en men deed dat onder uitdrukkelijke verklaring van de 
toepisselijkheid van het reglement op de verkiezing der flo- 
reenontvangers. Daarbij trachtte men, zooveel toen nog mo-» 
gelijk, eene van den vroegeren toestand niet al te veel af- 
wijkende wijze van handelen in te voeren. Verg. van der 
Laan, Friesl. Herv. floreenpl. p. 20. 

Er kwam nog iets bij. //De Hervormde floreenpligtige 
ingezetenen ,'' zegt van der Veen, bl. 20, ,/bleven gehouden 
om, wanneer de fondsen tot onderhoud, herstel of vernieu- 
wing van pastorie- woningen te kort schoten, dit ontbrekende 
te hoeden en ï^an te vullen naar evenredigheid van de flo» 
reenlasten, welke op hunne goederen waren liggende. Zou- 
,den dan reden en billijkheid niet vorderen, dat zij, die den 
last en de zorg voor het onderhoud van kerk en kerkegoe-? 
deren zich moesten laten welgevallen, ook daarent^en den 
lust genoten.'' 

Zoo werden de floreenpligtigen dan geregtigd tot het toe-? 
ragt op het beheer en de keus van kerkvoogden. 

Zij bleven het sints, want het Algemeen Beglement voor 
het bestuur der Herv. Eerk van 1816 maakte, volgens Art* 
90, geene verandering in de administratie der kerkelijke 
goederen. Zij bleven het onder de bepalingen en volgens de 
publicatie van 27 Junij 1804, *als grondslag voor hun regt. 

Hun regt was geheel onafhankelijk van den toestand YÓóf 
1795» Toen hadden zij het nog niet, maar stemgerigtigdeQ 
fft^rst in 1804 werd dit regt aan floreenpligtigen gegeven, 
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Vreemd is de opv^ttbg van van der Veen, bl. 21, die 
spteekt van een contract, ^waarbij wederzijdsche partijen 
(floreenpligtigen en ?) zich verbonden hebben te praesteren, 
wat in dat contract begrepen is/' BQj schijnt te denken aan 
de lasten, die floreenpligtigen dragen en waartegen de Hervorm- 
de gemeente hun regt van toezigt en keus moet erkennen. 

Maar het spreekt van zelf, dat van eene overeenkomst , 
nimmjer aangegaan, geen sprake kan zijn. Het regt is flo- 
reenpligtigen door de landsregering van dien tijd toegekend, 
evenzeer als hun de last van oudsher door de regering was 
opgelegd. Zelfs mag de verpligting tot bijdrage, des noods 
t9t onderhoud van pastorie- woningen die op floreenpligtigen 
rustte, een grond, een belangrijke grond geweest zijn, om 
hun in 1804 ook toezigt en keuze toe te kennen, in de pu- 
blicatie van 1804 is daarvan volstrekt geen sprake en wordt 
op eenig verband volstrekt niet gewezen. 
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Bij koninklijke beslissing van 12 December 1823, no. 33, 
werd een nieuw Eeglement op de administratie dér kerkelijke 
fondsen in Friesland gearresteerd. Daarbij werd in Art. 17 
bepaald; fflh alle geiüeenten, waar van ouds (d. i. sints 
1804) floreenpligtige ingezetenen het regt der benoeming van 
den Predikant en van toezigt op de kerkelijke administratie 
uitoefenen, zullen zij hetzelve behouden, en mitsdien de hervorm- 
de floreenpligtigen der bui^erlijke gemeenten of grietenij, waarin 
, de kerkelijke gelegen is, de attributiën bezitten, elders aan 
notabelen toegekend.'^ Dien ten gevolge zeide Art. 16 : 
//Kerkvoogden worden benoemd door floreenpligtigen of door 
notabelen bij besloten biljetten/' In Art. 29 en 68 werd 
dan nu de medewerking van floreenpligtigen bij het opmaken 
der begrooting en het vaststellen der jaarhjksche rekenii^ 
^ytifderd. Aan den anderen kq,nt werd echter nu ook Dut* 
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drukkelijk vastgesteld, in Art. 32 — '36, dat, waar de nood- 
zakelijke uitgaven niet nit de inkomsten konden bestreden 
worden: /yzal het ontbrekende gevonden worden door eenen 
omslag over de floreenen op de landerijen aan de Hervormde 
floreenpligtigen in eigendom toebehoorende^' en wel in even-- 
redigheid van het getal floreenen, voor welke ieder op het 
laatst vastgesteld floreencohier bekend stond. 

Door dit Eeglement ontving het regt en de verpligting 
der floreenpligtigen een nieuwen gi'ondslag. De publicatie 
van het Departementaal bestuur van 1804, in dat Eegle- 
ment geheel niet vermeld, was door de invoering derhalve 
afgeschaft. Er was eene nieuwe regeling gemaakt, en bij die 
regeling waren op nieuw zoowel regten als pligten der floreen- 
pligtigen aangewezen, die nu verder alleen volgens en krach- 
tens dat reglement de eerste konden uitoefenen, tot de laatste 
gedwongen worden. De vraag of de koning tot het regelen 
dier administratie op die wijze bevoegd was, in van geen 
belang tegenover de aanneming en uitvoering van dat Re^ 
glement door de kerkelijke gemeenten, en kunnen wij dus 
ter zijde stellen. 

Er is beweerd, dat de publicatie van 1804 ook nog ua 
1824 van kracht bleef. Verg. van der Laan, Friesl. Herv. 
floreenpl. p. 56. Ik meen ten onregte. Eene latere wet 
treedt van zelf in de plaats eener vroegere, waar zij hetzelfde 
onderwerp regelt. Nu was het volkomen overbodig geweest 
de keus van Kerkvoogden in Art. 16 te regelen, het behoud 
van toezigt op de kerk-administratie in Art. 17 uit te spre- 
ken, de wijze van keuze bij besloten biljetten en van raad*» 
pleging over de rekening aan te wijzen, zoo de regering niet 
bedoeld had dit reglement in de plaats van de Publicatie 
van 1804 te doen treden en deze daardoor te vervangen, 
in zoover zij daaromtrent bepalingen inhield. Daarenbo- 
ven bevatte het reglement in 1823 eene veel meer volledige 
regeling van de regten en pligten der floreenpligtigen dan d© 
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Publicatie. Het regelde het geheele beheer der kerkelijke 
goederen, het wees aan floreenpligtigen daarin hunne plaats 
aan en werd dus van het oogenblik af dat het werd ingevoerd 
de eenige grond ^ waarop van dit oogenblik af floreenpligti- 
gen zich konden en mogten beroepen, om hun regt te be- 
wijzen, evenzeer als het van toen af ook de eenige grond 
werd, op welke men floreenpligtis^en tot bijdragen kon dwin- 
.gen. Slechts had men bij het Reglement met de bestaande 
toestanden gerekend, zie Heineken, Eegtstoestand der kerkel. 
goederen p. 84. Ook Eoijaards, kerkregt I. p. 163 vat 
deze reglementen als de eenige geldende wet voor het beheer 
op, als hij zegt: ,/Op deze wetgeving rust het bestuur der 
kerkelijke fondsen en der kosten vaü de eeredienst. Hier- 
door is in het algemeen eene meer eenparige wijze van ker- 
kelijke administratie in onze Hervormde Kerk ingevoerd/' 

• Nu is het bekend dat bij koninklijk besluit van 9 Fe- 
bruarij 1866, Staatsblad no. 10, werd bepaald, dat met 1 
April 1869 zouden vervallen : „De Provinciale reglementen 
op de administratie der kerkelijke fondsen en op de kosten 
van eeredienst bij de Hervormde gemeenten en alle andere 
, op dat beheer betrekking hebbende besluiten of reglementen, 
, welke bij de afkondiging van dit besluit van kracht zijn/' 
Deze termijn is tot 1 'October 1869 verlengd bij besluit van 
8 Pebr. 1869, Staatsblad no. 20, en alzoo heeft nu het 
Prov. Eeglement van Friesland van 1823 met die dagtee- 
kening zijne kracht verloren. 

Het spreekt derhalve van zelf, dat op dit oogenblik alle 
regten daardoor aan floreenpligtigen gegeven, maar ook alle 
^ lasten hun opgelegd ophielden te bestaan. Niemand kon hen 
nu meer, uit een reglement dat zijn kracht verloren had, 
tot eenige bijdrage noodzaken, maar zij verloren nu ook de 
mogelijkheid er zich op te beroepen tot uitoefening van 
eenig r^. 

Dit is dan ook erkend. 
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Maar men beweerde, dat het Eeglement van 18^S iü 
srijnen val niet onvoorwaairdelijk had med^esleept de Pabli» 
catie van 1804 enz. 

Vrij algemeen, zegt van der Laan, worden dan 6ot dö 
Publicatiën nog als van kracht beschouwd. 

Wij gelooven dat die beschouwing geen grond heeft. 

Want nemen wij al eens aan, wat wij trouwens ontkennen, 
dat het reglement van 1823 nog naast zich de Publicatie 
van 18Ö4 had laten voortbestaan als geldig, dan behoorde 
die publicatie toch zeker tot de op het beheer betrekking 
hebbende besluiten of reglementen, welke op 1 April 1866 
van kracht waren, en dan is die Publicatie dus ook met 1 
October 1869 vervallen. 

Om dit' te ontkennen, moet men noodwendig een grond 
zoeken, waarop men de onbevoegdheid der regering katf 
vestigen om die Publicatie te doen vervallen. 

Dit heeft men dan ook gedaan. Men vro^ : Kon de 
koning bij besluit de Publicatie van het Departementaal 
bestuur vernietigen ? Was het regt der floreenpligtigen niet 
een aan den eigendom van den grond geknoopt en verbon- 
den privaat-r^ dat slechts onteigend, niet opgeheven kon, 
worden ? 

Dit laatste is zeker geheel onjuist. Breeds het stemregt^ 
^0 als het vtór 1795 bestond, als een regt vctbonden aan 
den eigendom van stemdragende erven was ongetwijfeld eene 
publiek-regtelijke bevoegdheid, de stemgeregtigden vormden 
eene klasse van eigenerfden, die door de toenmalige imïgting 
van het landsbestuur geroepen en bevond waren om vol-' 
magten ter Landsv«igadering en andere gemagtigden te kie^ 
zen, die geacht werden het volk te vertegenwoordigen en 
zijne regeringsregten uit te oefenen. Zij hadden hunne yeg- 
ten oorspronkelijk van den staat ontvangen als regeringsregt^^ 
en als zoodanig waren die regten steeds beschouwd. 

Ook hei in 1804 aan floreenpligtigen gegeven stemr^ 
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«n regt van toezigt op kerkelijke administratie was weder 
door de regering verleend als een regt dat de imperans aan 
gequalificeerden opdroeg en waarover deze zich in zijne hoe- 
danigheid van regering geregtigd achtte te beschikken, een 
r^t dus dat de regering zichzelve toekende als tot haar 
behoorende en waarvan zij de uitoefening aan floreenpligtigen, 
als daartoe door haar bevoegd verklaarden, opdroeg. 

Het reglement van 1823 veranderde daarin niets. Het 
bleef de regering die het regt gaf, die het dus ook weder 
ontnemen kon, het bleef uitgeoefend worden krachtens op- 
dragt der regering, die opdragt kon dus steeds teruggenomen 
worden. Slechts zoover de regering aan die opdragt lasten 
had verbonden, moesten die door de terugneming van het 
regt vervallen. 

Hier aan eene overeenkomst en wel eene, aangegaan onder 
een bèzwarenden titel tussehen floreenpligtigen en de Her- 
vormde kerk te denken, is onmogelijk. Om de eenvoudige 
reden, dat de overeenkomst nooit is aangegaan. Nooit 
hebben floreenpligtigen, hetzij in massa, hetzij door gemagtig- 
den, gecontracteerd .met de kerk; nooit heeffc de kerk, op 
welke wijze ook, met hén gecontracteerd. Hun regt was 
niet uit de kerk ontstaan, ma^r door dQ landsregering hun 
als rëgeringsregt gegeven bij Publicatie van 1804. 

Maar kon de koning die Publicatie intrekken? Ook hierop 
aarzel ik niet bevestigend te antwoorden. De bevo^dheid 
van het Departementaal bestuur in 1804 wordt gekend uit 
Art. 62 — 72 der Staatsr^eling von 1801. Zij omvatte het 
n^Qieii van al zulke maatregelen van Algemeen bestuur voor 
het Departement, als thans aan het hoofd van de uitvoerende 
magt is oj^edragen, daar aan het staatsbewind uitdrukkelijk 
elke wetgevende magt ontzegd, was, Art. 38. Het Depar- 
tementaal bestuur arresteerde statuten, keuren, reglementen 
en ordonnantiën , rakende de gewone inwendige Politie^ 
oeoonomie en finantiën van het Departem^t en was alleent 
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door de algemeene wetten beperkt. Het bestuur was dus 
werkelijk in het Departement wat thans de Koning in het 
rijk is, hoofd van de uitvoerende magt en bevoegd daartoe alle 
maatregelen te nemen, dat de wetten nageleefd werden en alles 
geregeld en geordend plaats vond, zoodat zijne magt wel verder 
ging, dan die nu de tegenwoordige Provinciale Staten bezitten 
maar toch geene eigenlijke wetgeving omvatte. In dezen stand 
der zaak geloof ik dus dat de Publicatie van 1804 als eene 
maatr^el van oeconomie van het Departement door de toen 
dadr bevoegde magt genomen, ook door een Koninklijk be- 
sluit thans kon worden afgeschaft. Trouwens blijkbaar heeft 
in 1823 de koüing er niet aan gedacht, en evenmin toen of 
later, tot 1866 toe, iemand anders, dat de Publicatie van 
1804 niet door het Reglement van 1823 zou hebben kunnen 
vervangen worden of gewijzigd.. Kon zij door hij bij ko- 
ninkh'jk besluit goedgekeurd reglement worden vervangen 
in 1823, zij kon dan ook, zoo noodig, worden a%eschaft in 
1866 bij Koninklijk besluit. 

Maar, zegt men, de Publicatie is toen niet, afgeschaft , 
want zij is niet vermeld in de praemissen van dat besluit 
van 9 Febr. 1866. Dit is eene onjuiste opvatting. Nergens 
wordt de afschaffing afhankelijk gesteld van die vermelding. 
Art, 11 verklaard vervallen alle andere besluiten of regle- 
menten (en de Publicatie van 1804 was een reglement op 
het door haar geregeld onderwerp), die op het beheer betrek- 
king hadden (en de Publicatie had op het beheer betrekking), 
en die nog van kracht waren. Dit alleen kon onzeker zijn, 
want was de Publicatie reeds in 1823 stilzwijgend door nieuwe 
bepalingen vervangen en afeeschaft, dan had zij in 1866 
geen kracht meer, maar, en dat alleen is het wat wij wen- 
schen dat men ons toestemme, zelfs al neemt men aan dat de 
Publicatie in 1823 bleef bestaan als grond van regten voor 
floreenpligtigen, na October 1869 kan zij dat niet meer zijn, 
is zij a^eschaft en vervallen door het besluit van 9 Febr^ 1866. 
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Bai ook de Minisier van Justitie er zoo over denkt, schijnt 
ie blijken uit zijne woorden, gesproken in zijne rede in dö 
2e Kamer in antwoord op de vraag van Dr. Knijper (Bijbl.Staatji- 
Cour, ^74, bl. 368): ,/dat eene speciale intrekking van het besluit 
Tan het Departementaal Bestuur van Friesland van 1804 op 
dit oogenblik niet eens noodig kan worden geoordeeld, geloof 
ik^ maar tevens, dat wanneer de tusschenkomst van het 
^Staatsgezag mogt noodig worden, de toevlugt dan zou mosten 
genomen worden tot de tusschenkomst van de wetgevende 
inagt'^ en nog eens later (Bijblad p. 374): /^de regering be- 
twijfelt het, dat hare tusschenkon^st noodig is;^ 
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Bestaan dus, na I October 1869, geen kerkelijke floree- 
nen als verpligte opbrengst meer, er bestaan ook geen aan 
floreenpligtigen als zoodanig toekomende regten van beheer 
meer, en men kan het geheele floreenstelsel beschouwen als 
weldra tot het verledene té zullen behooren, nu reeds 
het regt tot beroepen van predikanten met 1 Jan. 1875 
zal zijn vervallen. Men heeft echter wel eens beweerd, 
dat het eigenaardige karakter der kerkelijke goederen in 
Friesland, het voortbestaan der regten van floreenpligtigen op 
dezelver beheer noodwendig maakte en dat het gemengd karakter 
dier goëdeten, zooals men het noemde, den floreenpligtigen 
iregt bleef geven zich het beheer aan te trekken. Zoo iets 
scheen ook de heer Harinxma thoe Slooten te bedoelen in 
zijne rede in de 2e Kamer (Bijblad 372). Verder was nog 
Mr. Buma gegaan, die het eigendom der kerkelijke goederen 
sbin schotschietende eigenaren toekende, en daaruit hunne 
regten afleide. Trouwens dit laatste gevoelen behoeft naau- 
welijks wederlegging. In zoover toch deze goederen^ onder 
verschillende benamingen, reeds v<5dr 1580, ten behoeve van 
de kerk, en voor het onderhoud van den pastoor, de vi- 
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cariasen, kotsb^s en schoolmeesters bestemd^ waien bijeenge- 
biagt^ hadden zij het karakter van bona ecclesiastica^ geeste- 
Iqke goederen, en werden later, in onderscheiding der kloo- 
steigoederen, de kleine of mindere geestelijke goederen ge- 
noemd, zie van der Laan, Friesl. Herv. floreenpl. p. 6. Ten 
dienste der kerk en hare dienaren bestemd, konden v66r 
de Hervorming die goederen niet het eigendom van schot- 
schietende eigenaren zijn, maar behoorden aan de kerk en 
werden namens haar beheerd, om overeenkomstig hnnne be-^ 
stemming aangewend en gebruikt te worden. Toen in 1580 
de Hervormde godsdienst werd ingevoerd, werd bij de Staats- 
resolutie van 81 Maart 1580. omtretit de verdere bestem^ 
ming dier goederen die bepaling vastgesteld, die het oogen- 
blik van verandering vorderde. Dat de kerkgebouwen voor 
den Hervonnden eeredienst bestemd werden^ dat de goederen 
tot onderhoud dier gebouwen bestemd daarvoor bestemd 
bleven, sprak toen van zelf. Omtrent de andere goederen 
stelde men vast, daarbij de oude bestemming zoo na mogelijk 
behoudende, ;,dat die profijten en opkomsten zullen worden 
geconverteerd ende gekeert tot onderhoudinge van eerlijcke 
en dc^lijcke Predikanten, Schoolmeesteren ende alimentatiën 
van de nooddruftigen ende ad alias pias causas/' ^etg. de 
resolutiën van 7 Martii 1582. De goederen bleven echter 
kerkelijke, voor de kerk en de kerkedienst bestemde goede- 
ren : //sonder dat deselvige,'^ dit vo^de men er uitdruk- 
kelijk aan toe, /yin privatum et saecularem usum suUen 
mogen worden gedistribueert/' De regten derhalve der stem- 
geregtigden van v66r 1795 bij het beheer dier goederen wa- 
ren niet g^ond op eenig eigendomsregt van die goederen, 
dat ook na 1580 die stemger^igden niet hadden verkregen^ 
dat door de staatsresolutie van 1580 hun niet was gegeven, 
maar alleen op het regt der regeering om voor het rigtig 
beheer dier goederen te zorgen, dat zij aan hunne bestem- 
ming dienstbaar bleven en aan het belang dat de regering 
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bij hun behoud had, waarom zij zoowel de keuze van Kerk- 
voogden en beheerders als het toezigt.op dat beheer aan de 
stemgeregtigden op elke plaats opidroeg, zooals uit een tal 
van resoïutiën blijkt, genomen om het bestaan en gebruik 
dier goederen nog nader te verzekeren en de stemgeregtigden 
aantesporeri daarin hun pligt te doen: Zie b, v. Winse- 
mius, Chron. van Vriesland, p. 710, 744, 747. Besol, van 
6 Julij 1582/ 23 April 15 SS, 8 April 1584, 81 Maart 
1596. Maar waren de stemgeregtigden v66t 1795 nimmeï 
of nooit eigenaren der kerkelijke goederen, nog veel minder 
kan dit van de floreenpligtigen ni 1804 gezegd worden^ en^ 
thans nog uit zulk een eigendomsregt op de goederen een 
regt tot hun beheer af te leiden, mist eiken redelijken grond, 
want die zou slechts dan bestaan, als beweerd was dat \66t 
1795 de stemgeregtigden van ieder dorp den blooten eigen- 
dom hadden der kerkegoederen en dat die stemgeregtigden 
dezelfde waren als de nu genoemde floreenjjUgtigen , twee 
Stellingen door den Heer Buma wel uitgesproken, maat zeer 
zeker niet bewezen en door de geschiedenis ielve wederlegd. 
Maar men mag vragen, wat er dan is van dat gemengd 
karakter dier goederen, waarvan men gesproken heeft. Eigen- 
lijk hangt dit geheel met de toestanden van vóór 1795 sa- 
men. Toen. was er ééne heerschende kerk, en tot die kerk 
behoorde zoo wel de school als de zorg voor de armen. De 
schoolmeester was een dienaar der kerk, voorlezer en koster 
tevens, altijd werkzaam om de kinderen te onderwijzen, in 
de eerste plaats in de ware gereformeerde religie, in den 
catechismus. School en woonhuis behoorden aan de 
kerk, die hem even als den predikant onderhield. Uit de 
kerkelijke fondsen werden ook de armen, zij vooral die geen 
lidmaat waren en dus niet door de diaconiën of armineesteyrs 
werden verzorgd, onderhouden, want de kerk achtte zich veir- 
pligt niet slechts door de Diaconiën voor hare lidmaten maalf 
ook voor alle onverzorgde armen ie zorgen. 

7» 
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Men kende evenmin algemeene en gemeentelijke armen- 
zorg, als openbare neutrale staatsschool. Dit alles is te be- 
kend, dan dat het bewijs zou vorderen. Daarom sprak men * 
van kerk- en armvoogdijen, kerk- en armvoogden. 

Na de wet op het armwezen van 1818, vooral na de in- 
voering van het Beglement van 1823, is men tot scheiding 
der administratie overgegaan, meestal in den vorm van over- 
eenkomsten omtrent de uitkeeringen door kerkvoogden uit 
de kerkefondsen aan de armvoogden te doen. 

Daardoor zijn wel kerkvoogden verbonden tot uitkeering 
eener som, maar sints ontheven van de algemeene armenzorg. 

Ook voor het openbaar onderwijs zijn en worden nog voort- 
durend uitkeeringen aan de Burgerlijke gemeenten gedaan, 
de kerkelijke gebouwen daarvoor aangewend, maar dit heeft 
of ten gevolge van o\rereenkomst of vrijwillig plaats, zeker 
niet omdat de kerkegoederen wettelijk daarvóór zijn aange- 
wezen. Art. 81 der onderwijswet zegt uitdrukkelijk : ,/Elke 
gemeente voOTziet in de kosten van het lager onderwijs, voor 
zooverre die niet komen ten laste van anderen of op andere 
wijze worden gevonden.^' Is e^ dus eene gemeente die meent 
dat die kosten komen ten laste van de kerkefondsen, diö -_ 
2al dit moeten bewijzen en den grond aantoonen, waarom 
by haar bij uitzondering die last op de kerkefondsen drukt. 
Op de resolutiën van v<J(5r 1795 kan zij zich zeker niet be- 
roepen. Toen was de school zelve kerkelijk, en juist daarom 
waren de kerkefondsen ook tot haar , onderhoud aangewezen 
door de regeering, die slechts ééne kerk erkende, In 1795 
werden kerk en staat gescheiden, in 1806 werden de scholen, 
aan de kerk ontnomen, door den staat geregeld; sints ver- 
viel voor de kerk de verpligting voor die openbare lagere 
staatsscholen hare inkomsten te besteden, die aan haar vreemd 
waren en eeiie nieuwe ^5tichting vormden. Het onderwijzen 
was niet langer noodzakelijke werkzaamheid der kerk, het 
was staatszorg. De kerk kon slechts vrijwillig ook van hare 
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sijcie nog voor onderwijs zorgen na 1853^ vroeger zelfs daarin 
belemmerd, sints 1806. 

Op dit oogenblik kan dus van een gemengd karakter de- 
zer kerkegoederen geen spraak meer zijn, zij zijn zuiver 
kerkelijke goederen en fondsen der plaatselijke Hervormde 
gemeenten* 

Wij besluiten derhalve: 

a. dat na de in werking treding van het Koninklijk 
besluit Vi^n 9 Tebruarij 1866 hjet regt van Hervormde flo- 
reenpligtigen in Priesland, tot het benoemen van kerkvoogden 
en het oefenen van toezigt op het beheer der kerkelijke 
goederen en fondsen in de Hervormde gemeente aldaar 
n i e t m e e r b e s t a a t. 

J, Dat evenwel ook de verpligting van floreenpligtigen 
om tot de kerkelijke fondsen bij te dragen tevens is ver- 
vallen. 

e. Dat de Hervormde gemeenten derhalve „bevond zijn, 
om zelve nu zoovel het beheer als de bestemming dier goe- 
deren, ten dienste der kerk, te regelen en te ordenen. 

d. Dat zij daarbij alleen verbonden blijven zulke verphg- 
tingen natekomen, als v6<5r 1 October 1869 door de daar- 
toe bevonden op de kerkegoederen gelegd zijn. 

e. Dat alles wat door floreenpligtigen na 1 October 
1869 is verrigt omtrent het beheer der kerkegoederen of 
hare bestemming, als geschied door onbevoegden, de gemeen- 
ten niet bindt. 

Aldus, salvo m. i., geadviseerd te IJtrecht den 99 De- 
cember 1874. 

M&« B. J. L. BB GEEB van JUTFAAS. 
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Mogen wij als resultaat van het in het vorig Hoofdstuk 
geleverd betoog vaststellen, dat de bedoelde vrijmaking der 
Frifv^che Kerk, dat is, de overbrenging van het beheer der 
Kerkelijke goederen naar de Gemeenten ook bij de tegen- 
woordige gegevens juridisch-mogelijk is, ons blijft nog slechts 
overig om aantewijzeu, dat en hoe die vrijmaking p r a e - 
tisch-uitvoerbaar moet worden geacht. 

"Wij kunnen in dezen kort zijn, daar eéne beschouwing 
als de tegenwoordige zich niet in het aanwijzen en beoorr. 
deelen van alle denkbare gevallen verliezen moet, maar zich 
uit den aard der zaak tot het aangeven der hoofdlijnen, waar-r 
langs de zaak der vrijmaking zich zoA moeten bewegen, 
te beperken heeft. 

Wij gaan uit van het reeds met instemming aangehaalde 
woord van den Minister van Justitie, den Heer van Lijnden 
van Sandenbrug, die in dcv zitting der Ie Kamer, op den 
13den Januari 1.1. op de vraag hoe de Kerk (met betrekking tot 
het beheer harer goederen) tot haar recht zou kunnen komen, 
antwoordde: „als zij dat zelf ter hand neemt, 
„en het naar hare eigene inzichtenregelt.'' 

tteze woorden drukfeen volkomen de gedachte i^it, die 
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door ons steeds werd gekoesterd en door steller dezes reeds 
werd uiteengezet in de //Gevangenschap der Friesche Kerk^'. De 
Gemeente, en zij alleen, is geroepen om in den bestaanden 
toestand verandering te brengen, door de administratie harer 
goederen voor zichzelve te eischen. 

Dat zij daartoe het recht heeft volgt uit het feit dat, toen 
door het Koninklijk Besluit van 1866/69 alle regeling van 
staatswege vervallen was, van dien oogenblik af elke plaat- 
selijke Gemeente bevoegd en verplicht was om, als zedelijk 
lichaam een nieuw bestuur over het beheer harer goederen 
en inkomsten in het leven te roepen. Heeft zij dat tot op 
dezen oogenblik nog niet gedaan, dit ontneemt aan haar. 
recht daartoe niets. En dat zij verplicht is aan zichzelve 
en het nageslacht om de zaak van het beheer harer goede- 
ren en inkomsten niet ongeregeld te laten noch in onbe- 
voegde handen te laten blijven, maar zelve regelend ópte- 
treden, zal na hetgeen wij in hoofdstuk II over de vol- 
strekte noodzakelijkheid van de verdere vrijmaking der Frie- 
sche Gemeentpn in het midden brachten', geen nader betoog 
behoeven. Zóó ernstig is de verplichting van elke Gemeente 
om die zaak ter Karte te nemen, dat het onverantwoordelijk 
zoude zijn, zoo eenige Gemeente om welke redenen dan oot 
in dezen werkeloos bleef en in den onrechtmatigen toestand 
berustte. Al was het geene andere, dan zou voor ons de 
voldoening reeds groot genoeg zijn van de Gemeenten op 
haren plicht en op de onverantwoordelijkheid van plichtver- 
zuim in dezen m^t ernst en nadruk gewezen te hebben. 

D a t de Gemeenten zelven hebben optetreden moge alzoo 
vaststaan. Hoe zij dit zullen moeten doen^ is eene vraag, 
die ons nog moet bezighouden. 

Men ga uit bij de beantwoording dezer vraag van de er- 
kenning van het feit, dat het beheer der goederen overal, 
waar floreenplichtigen en hunne lasthebbenden (Kerkvoogden) 
het voeren, rechtens ongeregeld is. Hetgeen nn iê 
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Gemeente te doen staat is, dat zij het beheer harer gqe- 
déren reglementeerei In de eerste plaats moet dus een re* 
glement op de administratie der goederen en inkomsten langs 
wettigen weg worden in het leven geroepen. Dit. reglement 
zal natuurlijk moeten uitmaken hoe en door welke personen 
zij het beheer zal. willen voeren. Is er een behoorlijk ge- 
arresteerd reglement tot stand gekomen, dan moeten op de 
in dat reglement bepaalde wijze personen worden gekozen^ 
die de daarin bc]y^n.lde futictiën zullen hebben te verrichten. 
Zijne deze personen gekomen , heeft aldus de Gemeente lange 
dezen weg voor het voeren van het beheer in haar Regle- 
ment een^ wettelijken leiddraad, en in haar Kerkvoogdij al of 
niet onder toezicht van notabelen of van bij Eeglement 
daartoe aangewezenen een wettig orgaan, dan kan zij tegen- 
over de feitelijke beheerders harer goederen: de floreonplich- 
tigefi en hunne lasthebbenden (Kerkvoogden), handelend opr 
timeden. 

Ziedaar in zeer algemeene trekken den loop aangegeven j| 
dien de zaak om tot hare practisohe oplossing te komen 
nemen moet. Intussehen eischt de vraag : h o e de Gemeente 
het zal hebben aanteleggen om tot het bezit van een wettig 
Reglement en eene wettige Kerkvoogdij te komen nog eene 
zorgvuldiger beantwoording. Immers, geheel afgescheiden 
van de vraag naar de bevoegdheid der Ploreenplichtigen, staan 
we hier, gelijk iieder weet die de kerkelijke bewegingen ge- 
durende de laatste jaren eenigzints heeft gade geslagen, voor 
een nog niet geheel opgelost vraagstuk. Het zij ons geoor- 
loofd dat vraagstuk eenigzints toetelichten. Op het oogen-» 
blik, dat de Provinciale Reglementen op het beheer der 
Kerkelijke goederen door de Koninklijke besluiten vai^ 
1866/69 waren vervallen, was, zooals reeds is opgemerkt, 
iedere plaatselijke Gemeente geroepen om zorg te dragee 
Voor eene nieuwe, door haar zelve in het leven te roepen 
fëgeling van het beheer harer goederen. De plaatselijke Gef 
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xneeute was als zedelijk lichaam beroegd ora volgens art. 
1696 Bui^erlijk Wetboek hare onbeheerde zaken te regelen. . 
Immers bij de Grondwet en de Wetten des Eijks zijn de 
Kerkelijke Gemeenten zoodanig erkend , dat zij geene nadere 
erkenning nopdig hadden, om als zedelijke lichamen in rech- 
ten te kunnen optreden '). „Daar de ^zelfstandigheid der 
gemeenten niet is afgeschaft of verkort'% lezen we bij Mr. 
W. Heiueken .^, en over het beheer der goederen geene 
bepialing gemaakt is/ is het in het stelsel van den Hoogen 
Baad eene uitgemaakte zaak, dat de gemeente als onaf han-r, 
keiijk lichaam het recht heeft het beheer harer goederen in- 
terichten naar eigen welbehagen. „Hare samenstelling, z^t 
de Heer Gregorij in zijne conclusie; voldoet geheel aan het 
begrip eener universitas." ledere Gemeente toch is ontstaan 
nit eene vereeniging van natuurlijke personen. Maar ook 
is zij aonder twijfel een 'regtgpersoon , want regtspersoon "is 
een regtssubject, dat vatbaar is om vermogen te bezitten : 
^een vermögungsfahiges Subject" zooals de Savigny het noemt. 
En dat de Kerkelijke gemeenten die vatbaarheid bezitten, 
dat zij werkelijk goederen en eigendommen hebben is eene 
stelling, die wel niet, althans niet op deugdelijke gronden, 
kan worden betwist''. Over de bevoegdheid der Gemeente 
om het beheer harer goederen ter hand te nemen, bestond 
dus geen verschil. Maar wèl openbaarde er zich yerschil 
van meening over de yraag, wie men in den geest van art. 
1696 B. W.had te beschouwen als rechtens de Gemeente uitma- 
kende. Men zqA zeggen, dat het redelijk en rechtelijk ware ge- 
weest, dat het in zake van Bestuur erkende stemrecht ook in deze 
zaak als geldig ware erkend geworden, m. a. w. dat gelijk in s^- 
ken van Bestuur het stemrecht toegekend is aan de stemgerech- 
de manslidmaten, diezelfde personen ook waren erkend als 

^) Vgi. van Oppen. Nederi. Pasicrisie, Kerkelijk Ragt,. bl. 16* 
*) De rechtstoestand der Kerkelijke Goederen bij de Hervorm- 
dea, Aryist. 1873. 
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de stembevoegden, waar de Gemeente eene regeling van het 
beheer had in het leven te roepen. Doch sommige rechters 
oordeelden anders. Het kantongerecht van Wageningen be* 
sliste in dier voege //dat waar geen reglementen of andere 
bepalingen bmtrent de wijze waarop het stemrecht betreffende 
het beheer der Kerkelijk goederen wordt uitgeoefend bestaan, 
overeenkomstig Art. 1696 B. W. niet alleen de mauslidmaten, 
maar ieder lid van de gemeente het regt heeft zijne stem 
uittebrengen, zoodat een bestuur, dat slechts gekozen is door 
een deel der leden van de Gemeente, n.1. de manslidmaten 
en een reglement door hen vastgesteld, geen wettig bestaan 
hebben.'' *). In den zelfden geest was een uitspraak van 
het kantongerecht van Hoogeveen, volgens welke alle leden 
van het zedelijk lichaam, mannen en vrouwen, minderjarigen 
en meerderjarigen geacht moeten worden gelijk recht van 
stemmen te hebben.'' En toen aan dezen eisch was, voldaan 
en allen waren opgeroepen en vari de opgekomenen de meer- 
derheid eene beslissing 'genomen had, verklaarde dat zelfde 
kantongerecht die beslissing nietig, omdat, volgens zijne op- 
vatting van art. 1696 B. W. niet de meerderheid der op- 
gekomenen, maar alleen de meerderheid van de leden der 
geheele corporatie een het zedelijk lichaam bindend besluit 
nemen kon. Inderdaad, zulk een rechtsbedeeling is om 
wanhopig te worden ! Het doet ons dan ook genoegen te 
kunnen constateeren, dat nog geen hooger- rechtelijk Col- 
legie .zijne instemming met die wetsuitlegging heeft uitge* 
sproken. Integendeel, het Hof van Groningen en de Arron- 
dissements-rechtbank van Utrecht en van Middelbui^ hebben 
het stemrecht, zoo als het naar Synodaal Reglement voor de 
zaken van bestuur geregeld is, erkend als mede van toepassing 
voor het geval, dat de Gemeente naar art. 1696 B. W. ala 
zedelijk lichaam optetreden heeft inzake van beheer. 



') V- Oppen. Nederl. Pasicrisie; Kerkelijk Regft, bl, 20. 
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Ea hoewei op dit punt fiog geen jurisprudentie bestaat 
zou toch misschien de onderstelling niet al te gewaagd zijn^ 
dat de Hooge Eaad^ zoo hij in dezen uitspraak moest doen, 
eer de beslissing van gemelde Hoven dan die der genoemde 
kantongerechten zoude overnemen. Wij gelooven dan ook, 
dat de Gemeenten, zonder veel gevaar te duchten, zouden 
kunnen volstaan met door hare volgens Synodaal Reglement 
stemgerechtigde manslidmaten het beheer der goederen te . 
regelen. Intusschen is het voorzichtig, dat men zich zeker 
neme, en zoft het dus 't best zijn, dat ongeveer de vol- 
gende weg werd bewandeld om tot het bezit van geldige Re- 
glementen en wettige Kerkvoogdijen te komen. 

De eerste stap worde liefst gedaan door den Kerkeraad, 
omdat deze de natuurlijke vertegenwoordiger der Gemeente 
is (Art. 19 Alg. RegL), doch volstrekt noodig is de voor- 
gang van den Kerkeraad niet. Waar de Kerkeraad onwillig 
is om den eersten stap te doen, kunnen zich daartoe eenige, 
liefst invloedrijke leden der Gemeente vereenigen, daar de 
stemgerechtigde leden van eene Nederl. Hervormde Gemeente, 
als leden van een zedelijk lichaam, elk individueel, bevoegd 
zijn om zelven het initiatief te nemen tot het beleden eener 
bijeenkomst, ten einde over het beheer der kerkelijke goe- 
deren of fondsen eene beslissing te nemen (Vgl. Utrecht, 1 
Juni 1870 Concl. conf.) % 

De Kerkeraad dan (of des noods eenige leden der Ge- 
meente) roepe door alle behoorlijke middelen van bekend- 
making de Gemeente op om ' 

a, eene Commissie van (b. v. 5) leden te benoemen en 
aan deze optedragen en die te machtigen : 

l'* om een Plaatselijk Reglement te ontwerpen 
regelende het beheer harer Kerkelijke goe- 
deren en fondsen. Zulk een Concept-Regle- 

9 V. Oppen. Nederl. Pasicrisie, Kerkelqk Regt, Gulpen i97ü, 
|t)L 20. 
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ment ^) wijze aan wie het beheer voeren zullen. 
Hoe zij worden gekozen, en aftreden. 
Wie hen verkiest* t 

Hoe zij beheeren moeten, waarvoor de fond- 
sen worden besteed. 

Hoe begrooting en rekening worden opge^^ 
maakt en vastgesteld. 

Benoeming van Kerkelijke bedienden. 
Gebruik der kerkgebouwen. 
Andere daden van beheer. 
2® Dit ontwerp-Reglement voor de Gemeente ter 
visie ie leggen en de schriftelijk intedieneh 
aanmerkingen te beoordeelen. 
8* Dit ontwerp-Eeglement aan de stemming te 
onderwerpen van de lidmaten der Gemeente, 
zooals die in het Synodaal Reglement op de 
beroeping van Predikanten enz. zijn aangeduid ^ 
om namens de Gemeente daarover te be- 
slissen. 
i. Van deze vergadering, stemming en besluit make men 
op een nauwkeurig, uitvoerig Proces— verbaal (op 
gezegeld papier) te teekenen door den Kerkeraad (of 
door de leden voornoemd) en de Commissie (Dit laatste 
als blijk van aanvaarding van hun mandaat). 
c. Dit Proces-verbaal leze men der Vergadering voor, doe 
het door hafar goedkeuren en vermelde dit aan het 
eind. 

Tot deze Vei^adering late de Kerkeraad (of de le- 
den voornoemd) allen toe, van wie bekend of bewe- 
zen is, dat zij op de doop- of lidmatenboeken der 
gemeente voorkomen. — Men houde een lijst der 
verschenenen. 



1) Indien het noodig blykt, zal van de hand van een onzei^ 
pen model van Koodanijg; Concept-Reglement worden lutgegeVent 
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De in deze vergadering benoemde Commissie vol- 
brenge haren last; — zij zorge dat de tér visie leg- 
ging en stemming behoorlijk afgekondigd en bekeiïd 
gemaakt worde. 
ts langs dezen weg een Èeglement, eh overeenkomstig de 
bepalingen van dat Eeglemeüt eene wettige Kerkvoogdij m 
het leven geroeppen, dan is de tijd gekomen, dat de Ge- 
meente kan optreden om van de door flöréenplichtigen be- 
noemde Kerkvoogden rekening en verantwoording én over- 
dracht der administratie te vragen met de aankleve van dien. 
Bij de keuze der Kerkvoogden neme men den r^el in acht, 
om, indien geen zeer overwegende redenen er tegen zijn, te 
beginnen met dezelfde personen te kiezen, die tot op dat 
gegeven oogenblik het beheer hebben gevoerd namens flö- 
réenplichtigen, m. a. w. hen uittenoodigen voortaan als ge- 
lastigden der Gemeente te doen, was zij tot nog toe als lastheb- 
bende der Flöréenplichtigen gedaan hebben. Door dezen wenk 
optevolgen zou men het minst gevaar looj]len de gröote be- 
langen in het zand van persoonlijke gevoeligheden over mis- 
kenning en acht'eruitzetting te laten verloopen, en zou men 
tot een' vreedzamen overgang medewerken. Intusschén raad- 
plege men hier in de eerste plaats dé belangen der Ge- 
meente en zij ook hier gelrouw aan den regel : ^Eerst 
waarheid, dan vrede.'' 

Is nu eene wettige Kerkvoogdij benoemd, dan is de eer- 
ste daad, die deze te doen heeft de Kerkvoog;den der flö-- 
réenplichtigen uittenoodigen op een' bepaalden dag en uur 
de administratie overtedragen, bij welke overdracht — het zij 
in het voorbijgaan gezegd — de Kerkvoogden der Gemeente 
niet gehouden zijn , contracten nd 1 October 1869 door de 
gemachtigden der flöréenplichtigen aangegaan noch daden 
door hen verricht van koop en verkoop, huur én Verhuur 
eiiz. goedtekeuren en overtenemen. 

Gesteld nu verderi dat de Kerkvoogden der floreenpliöh- 
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tigen tot de orerdracht der administratie bereid gevonden 
worden, dan worden dezen van hunne administratie opf 
wettige wijze ontlast, en de zaak van de Vrijmaking der 
Gemeente heeft haar beslag. 

Wordt daarentegen door de Kerkvoogden der floreenplich- 
tigen geweigerd, om aan de uitnoodiging van de Kerkvoog- 
den der Gemeente te voldoen, dan hebben deze laattsten hen 
in rechten daartoe optevorderen én dan is de zaak voor be- 
handeling in rechten rijp. 

Ziehier, de hoofdlijnen, waarlangs zich de zap,k bewegen 
moet. Met opzet* hebben wij ons onthouden van ons te 
verdiepen in alle mogelijke denkbare gevallen van plaatse- 
lijken aard, daar er toch altijd ongedachte gevallen zouden 
overblijven; en het aangeven van eene voor alle bijzondere 
gevallen aan de band gedane gedragslijn eer verwarrend dan 
lichtgevend zoude werken. 

Vindt onze stem in de Friesche Gemeenten weerklank en 
komt hier en daar, gelijk we dat ten opzichte van a 1 1 e ^ 
Gemeenten zouden wenschen, het besluit tot rijpheid om 
handelend optetreden, dan zal men ons steeds bereid vinden 
om naar gelang der bijzondere behoeften én toestanden ons 
oordeel en onzen raad medetedeelen, terwijl wij bovendien niet 
aarzelen als ons gevoelen uittespreken, dat men, opdat niet de 
groote kwestie op ondei^eschikte en formeele misstappen schip- 
breuk lijde, zich bij eiken stap, dien men voorwaarts doet, 
door degelijke rechtsgeleerde voorlichting late leiden. Voorzich- 
tigheid zal in dezen met volharding moeten verbonden zijn ! 

En wat bovendien geen overtolligheid zoude zijn is gemeen- 
schappelijk overleg en eenstemmigheid van handelen, inzon- 
derheid voor het geval, dat de Gemeenten genoodzaakt worden 
haar aanspraken in rechten te doen gelden* In dat geval 
zoü de ééne Gemeente, die den dienst van voorman zou 
moeten verrichten, des gevraagd op geldelijke ondersteuning 
van de andere Gemeenten moeten kunnen rekenen. Het 
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is dan ook met het oog op zulke gebeurlijkheden dat wij aan 
de Commissie, op welker verzoek wij dezen onzen arbeid tot 
voorlichting der Priesche. Gemeenten aanvaardden, in overwe- 
ging willen geven om als men van den inhoud dezes zal hebben 
kennis genomen, eene bijeenkomst saamteroepen, ten einde 
alzoo te geraken tot het stichten van een gemeente-bond, 
krachtens welke de Gemeenten, die de zaak van het beheer 
harer goederen ter harte nemen^ elkander steunen in den 
strijd, die misschien nog zal moeten gevoerd worden eer de 
Trijniaking der Priesche Kerk een voldongen feit zal zijn^ 
Staan we hiermede aan het einde van onze taak, wij willen 
niet besluiten zonder nog een woord, te richten tot de Plo- 
reenplichtigen en de Gemeenten beiden. De Floreenplich- 
tigen, die van ons schrijven zouden willen kennis nemen, 
willen wij verzoeken de verzekering wel te willen aannemen^ 
dat wij ook waar wij tegen hen moesteü optreden ons 
enkel door de begeerte om het recht en de belangen der 
Priesche Kerk voortestaan, en niet door redenen Van per- 
soonlijken aard hebben laten leiden. Het is daarom ook, 
dat wij het mogelijk achten, dat bij U, Ploreepplichtigen ! 
de ernstige wil wordt gevonden om te toonen, dat ook U de 
belangen der Gemeente van Christus gaan boven de zucht 
tot verlenging van eene naar onze innige overtuiging onrecht- 
matige machtsuitoefening. Gij kunt door vrijwillig, als de 
Gemeente met hare Kerkvoogdij gereed is en door haar tot 
tJ het verzoek richt om het beheer der goederen overtedragen, 
afstand te doen van het U rechtens niet meer toekomende 
beheer, U de achting en de dankbaarlieid van alle welden- 
kenden der Gemeenten verwerven. Mogen door U de woor- 
den worden behartigd, reeds in het jaar 1869 tot ü gericht % 



') jWaarom moet hét floreenstelsel worden afgeschaft ?" door 
Napbtah bl. 46, 47. Leeuwarden 1869, bij H. Kuipers. 

Ygl. ook: »Waakt! Hervormde Gemeenten ten plattenlande in 
Friesland, waakt I'^ Leeuwarden 1SG9, by J. Swarts. 
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maar die in 1875 nog wel verdienen Ü in herinnering ge- 
bracht te worden : 

^Yerhoedt dat gij het aantal geschillen^, waardoor onze 
leeftijd wordt beroerd, met nog een vermeerderd wordt. Gij 
kunt het, 't is waar met ten oflferbrénging van iets wat velen 
uwer door gewoonte eigen geworden is. . . • Doet als Christe- 
lijke Voogden rekening en verantwoording van uw beheer en 
blijft voortaan de Kerk mét een welwillend oog en belaiig- 
stellend hart gadeslaan. . . . Yalt het U hard de voogdijschap 
neerteleggen, de waarheid, de rechtvaardigheid, de vrijheid 
éischen het van Ü/' 

En Gemeenten van Friesland ! voor wier rechi en belang 
wij optraden, werd reeds in 1869 tot ü een roepstem ge- 
richt, die U tot waakzaamheid opwekte, wij brengen ofok 
Jiu nog die roepstem tot U : ,/ Waakt V' maar Toegeri 
er nog twee woorden aan toe : Het eerste is : Bidt f opdat 
de strijd, dien gij misschien zult te voeren hebben, in den 
geest van ernst én gematigdheid en met kalme kracht worde 
gestreden. Het andere is : Werkt ! en daarmede willen wij 
ü opgewekt hebben om niet langer werkeloos te blijven, 
maar als één man U aantegorden tot handhaving- uwe^' 
rechten, en alzoo tot 

Ybijtkaking dee Feiesghe Kerk. 



Bijlage A. 



PUBLICATIE. 



HET DEPARTEMENTAAL BESTUUR VAN FRIESLAND 
doet te 'weten: 

Dat wij , zoo door de' aan ons gepresenteerde adressen , als bij 
andere wege , géinformeerd zijn geworden , dat, zoo over het recht 
töt het stemmen van Kerkvoogden , als over de bevoegdheid óm 
de kerkerekeningen optenemen, zeer verschillend gedacht wordt; 
dat wij om die redeh noodlg hébbén geoordeeld , dat zulks op een 
vasten voet gereguleerd werde, en dat vdj uit dien hoofde (onder 
meer andere redenen in aanmerking hebbende genomen dat, de 
van de Hervormden dissen tieerende Kerkgenootschappen, ingevolgd 
het 6de del* additioneele artikelen , van de naast vorige staatsrege- 
ling van den jare 17^8 hunne aandeelén aan de Kerken en Kerke- 
goederen hebben genoten , of daarvan , ten behoeve der Hervormden, 
afstand hebben gedaan, sommige uitdrukkelijk, en anderen stil- 
zwijgende, door den tijd, voor de reclames gesteld, vruchteloos 
te laten vérloopen) hebben goedgevonden te statueeren , zooals wij 
iMatueeren bij dezen, dat tot het opnemen der Kerkerekeningen i 
en tot bet stemmen van nieuwe Kerkvoogden, ten Platten lande, 
moeten worden opgeroepen de floreenpligtige ingezetenen van dea 
Hervormden GkKlsdienst, en dat daarvoor gehouden moeten -worden 
alle, die in de Hervormde Kerk gedoopt zyn, en tot geen ander 
Kerkgeiii;K>tschap zijn overgegaan. *^ Zullende in de gemelde stem- 
mingen geobserveerd worden bet Placaat bij onze Vergadering^ 
op het stemmen van floreen-ontvangers gearresteerd den i Februarij 
1803, voor zooverre toepasselijk* Alles nogthans ónder de volgende 
bepalingen : 

L 

Dat het onderhoud van de Kerk en Pastorije^ henevens de trac- 
tementen van koster, organist, voorlezer en voorzanger, alleen éil 
geheel 2ullen; komen ten laste tan de kerkebeurs zonder dat iemand 
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der dissenteerende Kerkgenootschappen ingeralle van te kortko- 
mingen, hetzij reëel of personeel^ zal mogen -worden bezwaard. 

U. 

Dat ook het onderhoud der torens, klokken, klokhuizen, uur- 
werken en schoolhuizen, indien deleden der Burgerlijke Gemeenten 
van dissenteerende Kerkgenootschappen dezelve aan het Hervormd 
Kerkgenootschap willen afstaan, almede ten laste van de kerk^- 
beurs zijn zal. 

III. 

Dat het ook in die dorpen, alwaar de tractementen der school- 
meesters geheel of ten deele, uit de kerkebeurs worden betaald , 
op den ouden voet zal blijven voortduren, tenzij daaromtrent bij 
huishoudelijk schoolreglement, nadere bepalingen worden gemaakt. 

IV. 

Dat aan de Kerkvoogden de vrijheid wordt gelaten, om, bij 
overvloedige inkomsten, na convocatie en met toestemming der 
floreenpligtige ingezetenen van den Hervormden Godsdienst, zoo- 
veel als goedgevonden wórdt , aan de Armvoogden , ter ondersten-^ 
jiing der armebeursen, uit te reiken. 

V. 

Dat in die dorpen , alwaar de ingezetenen van onderscheidene 
gezindheden, of leden van verschillende Kerkgenootschappen, voor 
het arresteeren dezes, over het een of ander hebben gecontrac- 
teerd, die contracten in voile kracht en waarde zullen blijven. 

Gelastende en bevelende wij eenen iegelijk om zich hiernaar te 
gedragen. 

En ten einde dit allomme bekend moge worden^ willen wij dat 
deze overal daar zulks gebruikelijk is, zal worden afgekondigd en 
aangeplakt. 

Aldus gearresteerd op het Landschapshuis binnen Leeu- 
warden, den 27 Junij 1804. 

(get.) M. YPEIJ V*. 

Ter ordonnantie van het Departementaal Bestuur , 

(get.) PETRUS WIERDSMA. 
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Bijlage B. 



BESLUIT VAN DE^ 9dbn fbbruarij 1886, 

HOUDENDE BEPALINGEN BETEEFVENDB Jt&t 
TOEZIGT OP HET EEBEJËLIJEL BEKEEK DER 
HERVORMDEN. 

Wij Willem III, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, 
Prins van Oranje-Nassau , Groot-hertog van Luxemburg, 
enz., enz., enz. 

Öp de voordragt van Onzen Mmister van Justitie, van den 14den 
Oclober 1865, no. 7. 

Gezien de Koninklijke besluiten van 13 Februarij 1819, no. 8, 
12 November 1819, no. 65, 2 Julij 1820, no. 22, 23 Julij 1821, no. 
13, 14 Maart 1823, no. 95 en 12 December 1823, no. 83, waarbij 
zijn vastgesteld de reglementen op de administratie der Kerkelijke 
fondsen en op de koeten van eeredienst bij de Hervormde gemeen* 
len* in onderscheidene provinciën; 

als ook de Koninklijke besluiten, v^aarbij sommige bepalingen 
van gezegde provinciale reglementen zijn aangevuld, veranderd of 
gewijzigd als: van 18 Juli 1823, no. 94, enz., enz ; 

en nog de Koninklijke besluiten van 12 December 1^27, no. 45, 
15 December 1833, no. 71, en 15 Augustus 1857, no. 89, houdende 
wijziging van sommige bepalingen in de onderscheidene meerver- 
melde provinciale reglementen voorkomende; 

Mede gezien de Koninklijke besluiten van 11 December 1824, 
no. 124, 30 April 1841, no. 69, 16 November 1842, no. 58, en 24 
Mei 1845, no. 90, houdende regeling van het toezigt op de Kerk- 
en diakonie^administratiën in L i m b u r g, en nadere wijziging van 
sommige bepalingen dier regeling:; 
[ Gezien het slotartikel der bovengenoemde provinciale reglemen- 

J ten ; • 

Gelet op de door Onzen Minister voornoemd ingewonnen advie- 
zen van de provinciale Gollegiên van toezicht over de Kerkelijke 
[ sidministratie bij de Hervormden en van de Algemeene Synode der 

' Nedcrlandsche Hervormde Kerk; 
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Wenschende de regtstreekscbe tnsscbenkoibst Tan don Staat b^ 
hel beheer der goederen van de Hervormde Kerk te doen ophoa«^ 
den en te dien aanzien aan die Kerk gelijke vrijheid te verzekeren 
als door andere gezindheden genoten wordt; 

In aanmerking nemende, dat daartoe, als maatregel van over- 
gang, eenige voorbereidende bepalingen behooren vastgesteld te 
worden ; 

: Den Raad van State' gehoord (advies van den 2den Februarij 
4866, no. 8); 

Op de nadere voordragt van Onzen Minister van Justitie van dei| 
Ssten Februarij 1866, no. 10; 

Hebben goedgevonden en besluiten : 

Artikel 1. 

De bestaande bepaling, dat onze Commissarissen in de provinr 
ëiên en twee leden van Gedeputeerde Staten , als zoodanig^ 
zitting hebben in de provinciale Gollegiên van toezigt op de Ker- 
kelijke administratie bij de Hervormden wordt buiten werking gOr 
steld. Voor zooveel zij voor do tegenwoordige leden zijn dier Gol- 
legiên , treden zij , bij bet inwerking komen van dit besluit af, en 
worden de daardoor openvallende plaatsen uit de leden der Her- 
vormde Kerk aangevuld, waarvoor wij ons voor ditmaal de be^ 
noeming voorbehouden. 

ARTIKEli 2. 

Voor later openvallende plaatsen in de provinciale collegiën vatt 
toezigt geschiedt de benoeming door de leden dier Collegiën zel- 
Ven, bij volstrekte meerderheid van stemmen. Alleen zij, die in 
deze Gollegiên als leden van provinciale Kerkbesturen zitting hebr 
ben, worden door de Kerkbesturen aangewezen. 

Artikel 3. 

m 

De bepaling, volgens welke leden van het plaatselijk bestuur^ 
als zoodanig, zitting hebben in de Gollegiên van Kerkvoogden^ 
wordt buiten werking gesteld. Bij het in werking komen van dit 
besluit treden z\j als Kerkvoogden af. De daardoor openvallende \ 

plaatsen worden op de gewone wijze , door verkiezing der nota^ \\ 

beien, uit de leden der Kerkelijke gemeente aangevuld. 

Artikel 4. 
i)e provinciale Gollegiên van toezigt kiezen uit bun middeil 
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•enen Voorzitter, alsmede, hetzij uit, hetzij hoiten hunne leden 
eenen Secretaris. 

Artikel 5. , 

De bevoegdheden, vrélke bij besluiten of reglementen, ten aan* 
zien van het beheer der Rerkelyke goederen of van het toezigt 
daarop, aan ons zijn voorbehouden of aaneen Onzer Ministers zijn 
toegekend, -worden bij deze overgedragen aan het na te noemen 
algemeen CoUegie van toezigt 

Artikel 6. 

Het algemeene CSollegie van toezigt op het beheer der goederen 
van de Hervormde gemeenten bestaat uit veertien leden. Elk pro- 
vinciaal Gollegie van toezigt wijst daartoe één lid uit zijn midden, 
en de Algemeene Synode der Nederlandsche Hervormde Kerk dne 
harer leden aan. 

Het Gollegie kiest uit zijne leden ee# Voorzitter en Ondervoor* 
Eitter, en uit of buiten zijne leden een Secretaris. 

Artikel 7. 

De vergaderingen van het algemeen Gollegie van toezigt virorden 
gehouden te 's Gravenhage op aanschrijving van den Voorzitter. 

Locaalhuur, bureaubehoeften, drukkosten, schrijfloonen enz. be- 
koodigd voor het algemeen Gollegie van toezigt komen ten laste 
der algemeene classicale kas. 

Wanneer de Secretaris buiten de leden gekozen is, wordt hun 
uit dezelfde kas een salaris toegelegd van vier honderd gulden. 

« Ahtikel 8. 

Te leden van het algemeen Gollegie van toezigt genieten geene 
belooning. 

Aan de leden , die niet te *8 Gravenhage woonachtig sg n , wod* 
den uit de algemeene classicale kas voor elk uur aistands, heen 
en terug, samen een |> uiden en twintig cents toegekend, benevens 
drie gulden voor eiken dag en drie gulden voor eiken nacht , wel» 
ken zij, als leden van het algemeen Gollegie van toezigt buitep 
hunne woonplaats hebben moeten verblijven. 

Artikel 9. 
pe besluiten van het algemeen Gollegie van toezigt voorden b^ 
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volstrekte meerderheid Tan stemmen genomen. Bij staking beslikt 
die des Voorzitters. 

Het Gollegie beraadslaagt niet en neemt geene besluiten, wan- 
neer niet meer dan de helft der leden tegenwoordig zijn. 

Artikel 40. 

De bepalingen der provinciale reglementen op de administratie 
der kerkelijke fondsen en op de kosten van eeredienst bij de Herr 
vormde gemeenten of van andere daartoe betrekkelijke besluiten 
of reglementen y voorzooverre zij met den inhoud van dit besluit 
ni^t overeenstemmen, zijn, bij bet inwerking treden djaarvan, af- 
geschaft. 

Artikel li. 

Dit besluit vervalt na verloop van drie jaren van regtswege. Op 
datzelfde tijdstip vervallen tevens de provinciale regfementeh op 
de administratie der Kerkelijke fondsen en op de kosten van eere- 
dienst bij de Hervormde Gemeenten en alle andere op dat beheer 
betrekking hebbende besluiten of reglementen, welke bij de af- 
kondiging van dit besluit van kracht zijn. 

Artikel 12. 

Dit besluit treedt in werking op i April 1866. ' 
Onze Minister van Justitie is belast met de uitvoering van dit 
besluit, hetwelk in het Staatsblad zal worden geplaatst, 

's Gkayenhage^ den 9den February 1866. 

WILLEM. 

De Minister van Justitie y 
OLIVIER. 

Uitgegeven den veertienden Februarij 1866. 

De Minister van Justitie^ 
PICKË. 
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